% @ GROSSE KREISSTADT — NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG

GROSSE KREISSTADT

O
Z
=
\ V4
O
—
—
Z
L]
—
()]
<{
o
(70 )
LLl
O
r
<
L
- -
O
<
<

Bericht 2007



% \%} ;%/ GROSSE KREISSTADT — NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG

% —— NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG @

Die Stadt Donaueschingen betreibt seit vier Jahren ein Umweltmanagementsystem nach
EMAS. Im Zuge der Teilnahme an dem EU-Projekt ,Managing Urban Europe® seit dem
Jahr 2005 wird das Umweltmanagement ausgeweitet zZu einem
.,Nachhaltigkeitsmanagement®.

Durch die Einbeziehung wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Aspekte wird nahezu das
gesamte Tatigkeitsfeld einer Kommune abgebildet. Gleichzeitig werden auch alle Themen
einbezogen, die die Lebensqualitdt und das Wohlergeben der Burger beeinflussen. Das
Nachhaltigkeitsmanagement hat also das Potenzial, als Steuerungsinstrument fur das
gesamte Handeln der Stadtverwaltung zu dienen. Sein Erfolg wird davon abhangen, wie
Stadtverwaltung und Gemeinderat dieses Potenzial nutzen.

Neu an diesem Ansatz sind zwei Aspekte:

1.) Die Stadt beschrankt sich nicht strikt auf ihren Zustandigkeitsbereich. Sie beteiligt
am Prozess in den einzelnen Themenbereichen auch externe Akteure, Behdrden
und Interessensvertreter. Gemeinsam wird versucht, eine moglichst positive
Entwicklung anzustol3en.

2.)Es werden konsequent fur alle  kommunalen Handlungsbereiche
Managementinstrumente angewendet. Dazu gehoren:

Zustandsanalyse in Form eines Nachhaltigkeitsberichtes (Baseline Review)
Benchmarking mit Hilfe von quantitativen Indikatoren

Zielfestlegung gemeinsam mit externen Partnern

MalRnahmenplanung gemeinsam mit externen Partnern mit Festlegung von
Zustandigkeiten

Controlling der Umsetzung der Mal3hahmen

Monitoring (Beobachtung und Messung) der Zielerreichung mit Hilfe der
Indikatoren.
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In diesem Nachhaltigkeitsbericht sind Ziele fur die einzelnen Themenbereiche enthalten,
die in einem Diskussionsprozess vereinbart wurden, in den neben den Amtern der
Stadtverwaltung auch externe Interessensvertreter und Behdrden eingebunden waren.
Diese Beteiligung ist in der untenstehenden Tabelle dargestellt. Frihere Beschlisse
(Klimahandlungsprogramm, Umweltqualitatsziele, Impulse fur die Zukunft) wurden
ebenfalls eingearbeitet.

Weiter sind Mallhahmen dargestellt, die als notwendig angesehen werden, um die Ziele
zu erreichen. Die MaRRnahmen sind mit Zustandigkeiten und Fristen fur die Umsetzung
gekennzeichnet.

Als Controlling- und Monitoringinstrument werden Kennzahlen verwendet. Sie sollen
aussagekraftig, reprasentativ, mit vertretbarem Aufwand zu erheben und kommunal
beeinflussbar sein. Im Moment wird mit einem Set von 163 Kennzahlen gearbeitet, bei
denen die Situation und Entwicklung in Donaueschingen jeweils dem Landkreis und dem
Land gegenubergestellt werden.

Von den 164 Kennzahlen kdonnen 47 direkt aus dem Internetangebot des Statistischen
Landesamtes und der Landesanstalt fir Umwelt und Messungen abgerufen werden. 5
weitere konnen beim Statistischen Landesamt einzeln abgefragt werden. 67 werden aus
Daten, die bei der Stadtverwaltung vorhanden sind, ermittelt. 8 stammen aus der Statistik
der Polizei, 15 von Dienststellen des Landratsamtes. Lediglich 18 mussen bei anderen
Stellen abgefragt und ermittelt werden.

41 Indikatoren sollen in drei- bis funfjahrlichem Rhythmus erhoben werden, 123 in
jahrlichem. Eine Einschatzung hinsichtlich des Aufwandes der Erhebung ergab fur 104
Indikatoren einen geringen Aufwand (bis 15 Minuten), fur 44 einen mittleren (bis 1 Stunde)
und fur 16 einen hohen (Uber eine Stunde).

Legende
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Besprechungsthema Teilnehmer intern Teilnehmer extern Da-
neben Gerhard tum
Bronner, Ernst
Zimmermann
Themenkreis 4: Soziales, Hubert Zimmermann | Frau Storck (Stadtseniorenrat); Frau Schmitt 9.10.
Gesellschaft, Bildung (Amt fur 6ffentliche (kath. Kirchengemeinde); Frau Grossel (ev.
Bevolkerung, Schulen u. Bildung, |Ordung ), Hubert Kirchengemeinde); Herr Dold (LRA
Wohnen, Kindergarten, Soziale Romer (Sozialamt), Schulverwaltungsamt);
Gerechtigkeit Stephanie Ambacher | Herr Stach (LRA Sozialamt);
(Stadtjugendpflege) | Frau Wehinger (Vertreterin Kindergarten)
Themenkreis 2: Flaichennutzung, | Heinz Bunse, Herr Hauser (LRA Naturschutz) 10.10.
Land- und Forstwirtschaft Gerhard Friedrich Frau Rid (LRA Landwirtschaft)
Landwirtschaft, Bauleitplanung, (Stadtbauamt) Herr Dinkelaker (LRA Forstamt)
Forstwirtschaft Herr Fesenmeyer, Herr Flinfgeld (Revierforster)
Frau Peuser (Umweltblro)
Themenkreis 5: Gesundheit, Béhm Herr Dr. Konigstein (LRA Gesundheitsamt) 11.10.
Sicherheit (Arbeitssicherheits- Herr Gerth (Polizeirevier Donaueschingen);
Gesundheit, Unfallsicherheit, fachkraft - TOV) Prof. Eike Walter (Klinikum Schwarzwald-Baar)
Kriminalitat
Themenkreis 6: Wirtschaft, Hubert Zimmermann | Herr Schwanhauser (IHK) 12.10.
Beschéaftigung, Betriebe, Finanzen, | (Amt fir 6ffentliche Herr Stockmayer (LRA Gewerbeaufsicht);
Tourismus Ordnung ), Gerhard | Herr Buhler (Gemeinderat)
Friedrich
(Stadtbauamt),
Michael Schmitt
(Stadtkammerei),
Peter Dippon
(Tourismusamt)
Themenkreis 7: Verkehr Heinz Bunse LRA Nahverkehrsbehorde (Herr Metzger) 17.10.
Offentlicher Verkehr, (Stadtbauamt), Roth | Herr Seilnacht (Gemeinderat)
Individualverkehr (Hauptamt)
Themenkreis 1: Umwelt, Energie, | Heinz Bunse Herr Weller (NABU) Herr Baurer (BLHV); Frau 19.10.
Abfall, Wasser (Stadtbauamt); Koérner (Naturschutzbeauftragte), Herr Koch (LRA
Emissionen, Klimaschutz, Thater (Bauamt), Untere Wasserbehdrde); Herr Sowinski (LRA
Naturschutz, Energie, Abwasser, Richard Kleiser Abfallwirtschaftsamt); Herr Ledwig,
Flielkgewasser, Wasser (Klaranlage), Klaus (Brigachschiene GmbH); Herr Faden
Scholl, (Energiebtiro 21); Frau Peuser (Umweltburo),
(Wasserwerk), Herr Greiner, Herr Bihler, Herr Seilnacht
Hubert Zimmermann | (Gemeinderate)
(Amt fur 6ffentliche
Ordnung))
Themenkreis 3: Organisation Reinhold Will , Hubert 23.10.
Stadtverwaltung, Beschaffung Zimmermann (Amt
Beschaffung, Biirgerservice fur 6ffentl. Ordnung)
Themenkreis 8: Kultur u.a. Georg Riedmann Herr Willmann, (Turnverein Donaueschingen fur |24.10.
Birgerschaftliches Engagement, (Kulturamt) das Partnerschaftskommittee);
Aulienpolitik, Kultur Herr Steudel (Deutsch-Franzésische
Gesellschaft) , Herr Zwetschke (Freundeskreis
Véc), Herr Sulzle (Deutsch-Japanische
Gesellschaft)
Thema: Soziales (2.Termin) Frau Engel (Caritas und AK Migration), Frau 13.11.
Soziale Gerechtigkeit Stogbauer, (Diakonie)
Thema Gesundheit (2. Termin) Frau Dr. Burkhardt, Altenheim St. Michael 14.12.
Gesundheit (Minzer), Frau Buntjen und Frau Gférer, (LRA
und AK Demenz)
Thema: Bildung Herr Zatschler (Geschéaftsfihrender Schulleiter); | 15.11.

Schulen u. Bildung

Herr Becker (Furstenberg-Gymnasium), Frau
Ghislaine (Gymnasium), Herr Muller
(Realschule), Frau Kappler (Eichendorffschule) ,
Frau Koch (Gesamtelternbeirat)

Schriftliche Beteiligung: DBG Tuttlingen, VCD (Herr Krafft), Handwerkskammer (Herr Schirmann), Hegering
Donaueschingen (Uwe Stockburger), F.F.Forstverwaltung (Herr Borchers), Arbeitsagentur, Strallenbauamt (Herr
Steidler), Straflenverkehrsamt (Herr Weh), Gewerbeverein (Herr Fischer), Wirtevereinigung (Herr Preis),
Arbeiterwohlfahrt Donaueschingen (Herr Herzog), Volkshochschule (Herr Faigle)
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| Verwaltung

Thema:

Internationale Kooperation

Akteure

Federflhrung: Hauptamt

Dokumentation: Hauptamt

Beteiligung: Eine-Welt-Gruppe, Partnerschafts-

Rangerausbildung in Peru.

kommitee Donaueschingen-Saverne,
franzdsische Garnison mit Untergliederungen, Deutsch-Japanische
Gesellschaft, Freundeskreis Donaueschingen-Vac, Deutsch-Franzésische
Gesellschaft, Internationale Quellregionengemeinschaft

Rechtliche Regelungen
Partnerschaftsvereinbarungen mit Saverne, Vac, Kaminoyama
Elysée-Vertrag

Allgemeines

Stadtepartnerschaften haben bei den Kommunen eine lange Tradition. Sie dienen der
Vélkerverstandigung und dem Erfahrungsaustausch.

Relativ neu ist das Engagement von Kommunen im Bereich der Entwicklungsthematik. Dies kann
die Unterstitzung von Entwicklungshilfeprojekten sein, aber auch der kommunale Einkauf unter
Berucksichtigung von Entwicklungsaspekten (Fair Trade).

Schloss in Kaminoyama/Japan Hauptplatz in Vac/Ungarn Schloss Rohan in Saverne/Frankreich

Situation Donaueschingen

Donaueschingen unterhalt Partnerschaften mit Saverne in Frankreich, Vac in Ungarn und
Kaminoyama in Japan. Das Engagement wird auch von Vereinen, Komitees und Gruppen in der
Gesellschaft getragen. Es finden regelmafRig Besuche statt. Die Partnerstadte sind jeweils beim
Herbstfest vertreten. Mit dem regionalen Wasserversorger und Abwasserentsorger in Vac ist die
Stadt Uber den GVV Donaueschingen eine Wasser-/Abwasserpartnerschaft eingegangen.

Seit vier Jahren gehdrt Donaueschingen als Ort der Donauquelle zur ,Vereinigung der
Quellregionen groRer Flisse“. Themen dieser Vereinigung sind insbesondere die Landwirtschaft
und der Tourismus. Auch hier findet mindestens einmal im Jahr ein Austausch statt.

Im Rahmen der Mitgliedschaft im Klimabundnis unterstiitzt Donaueschingen seit vielen Jahren ein
Projekt der Zoologischen Gesellschaft Frankfurt in Peru. Dort wird durch naturgerechten
Tourismus und Umweltbildungsarbeit der Schutz des Regenwaldes und seiner Bewohner
gewahrleistet.
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Plane, Programme und Berichte

Jahrlicher Bericht des Partnerschaftskomitees zu Aktivitdten und Austauschbegegnungen.

Tatigkeiten aktuell

Im Jahr 2005 fanden im Rahmen der Stadtepartnerschaften folgende Besuchsaktivitaten statt
(ohne rein private Reisen):

27 Personen aus Kaminoyama besuchten Donaueschingen

130 Personen aus Vac besuchten Donaueschingen

122 Personen aus Donaueschingen besuchten Vac

385 Personen aus Saverne besuchten Donaueschingen

373 Personen aus Donaueschingen besuchten Saverne

Ziele
Die Stadt soll bei der Beschaffung Produkte aus fairem Handel bevorzugen.

MaBnahmen

MaRnahme Frist Verantwortlich

Jugendbegegnung der Stadte Donaueschingen, Vac, | 2007 Stadtjugendpflege/Hauptamt
Saverne und Kaminoyama

Engere Kooperation der internationalen Vereine und | laufend Vereine und Gruppen
Gruppen

Es soll eine Dienstanweisung erlassen werden, in | 2007 Umweltbiro/Hauptamt
der die Beschaffung von Produkten aus fairem
Handel geregelt wird.

Indikatoren
Entwicklungsprojekte in %o HH Partnerschaften in % HH Partnerschaftsaustausch
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Erlauterungen zu den Indikatoren:

Bei den Entwicklungsprojekten wird der Forderbetrag fir das Projekt in Peru in Relation zum Gesamthaushalt (ohne
Eigenbetriebe) gesetzt.

Bei den Partnerschaften werden die im Haushalt ausgewiesenen Kosten angesetzt.

Beim Partnerschaftsaustausch werden die Personen gerechnet, die eine Reise unternommen haben (Donaueschinger in
die Partnerstadt, Besucher aus der Partnerstadt), nicht aber diejenigen, die sie getroffen haben. Es werden sowohl von
der Stadt wie auch von anderen organisierte Reisen gewertet, nicht aber rein private Reisen.
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Thema:
Schulen und Bildung

Akteure

Federfihrung: Hauptamt

Dokumentation: Hauptamt

Beteiligung: Schulleiterkreis, Volkshochschule, Schul-
verwaltungsamt LRA, Schulamt LRA,
Jugendkunstschule, Jugendmusikschule, | | : _ g
Kindergartenkuratorium, Sp r die Erweiterung des

’ Gesamtelternbeirat Flirstenberg-Gymnasiums

SMVen der Schulen, Forum ,Schule/Wirtschaft*

Rechtliche Regelungen
Landesschulgesetz
Lehrplane fir die einzelnen Schularten

Allgemeines
Bildung ist entscheidend flir die beruflichen Chancen von Jugendlichen und stellt auch eine

entscheidende wirtschaftliche Ressource dar. Zahlreiche Bildungseinrichtungen liegen in der
Mitverantwortung der Stadtverwaltung. Auf politischer Ebene wurden in den letzten Jahren — dank
PISA - erhebliche Defizite vor allem qualitativer Art im Bildungswesen erkannt.
Lésungsmoglichkeiten werden intensiv und kontrovers diskutiert.

Als eine Ursache schlechter schulischer Leistungen wurden mangelnde Deutschkenntnisse bei der
Einschulung identifiziert. Bei der schulischen Integration von Kindern von Migranten liegt
Deutschland unter den Industriestaaten an letzter Stelle, wahrend die benachbarte Schweiz sehr
gute Werte hat.

Situation Donaueschingen
Folgende Bildungseinrichtungen sind in Donaueschingen vorhanden (Stand 1.7.2006):
Name Schiler Trager
Eichendorffschule Grund- und Hauptschule 712 Stadt
Erich Kastner-Schule (insgesamt 364) 267 Stadt

Erich Kastner-Schule, AS Allmendshofen 62 Stadt

Erich Kastner-Schule, AS Griningen 35 Stadt
Grundschule Wolterdingen 130 Stadt
Grundschule Pfohren (insgesamt 170) 117 Stadt

Grundschule Pfohren, AS Aasen 53 Stadt
Heinrich-Feurstein-Schule (Férderschule) 109 Stadt
Realschule 961 Stadt
Abendrealschule 9 Stadt
Firstenberg-Gymnasium 1100 Stadt
Jugendmusikschule 938 Stadt
Jugendkunstschule 200 Stadt
Volkshochschule (Kurse und Seminare) 2700 Stadt (Zweckverband)
Kaufmannische und Hauswirtschaftliche Schulen 1000 Landkreis
(mit Wirtschaftsgymnasium)
Gewerbeschulen 1300 Landkreis
Ausbildungszentrum Bau Berufsférderungswerk Sudbadische

Bauwirtschaft GmbH

Karl-Wacker-Schule (Férderschule) 82 Landkreis
Krankenpflegeschule am Kreisklinikum 45 Landkreis
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Berufsfachschule fir Altenpflege Erzbistum Freiburg
Franzésische Grundschule 114 Garnison
College Robert Schumann 112 Garnison

In der Kernstadt und den grof3eren Ortsteilen stehen ausreichend Grundschulen zur Verfigung, in
der Kernstadt eine Hauptschule, eine Realschule, ein Gymnasium und eine Sonderschule. Die
weiterfuhrenden Schulen bedienen auch umliegende Gemeinden. Die Aufwendungen der Stadt
pro Schiler belaufen sich auf 837 €/Jahr, dies entspricht 8,2 % des stadtischen Haushaltes.

Kapazitatsprobleme gibt es bei der vom Kreis betriebenen Kaufmannischen und
Hauswirtschaftlichen Schule. Nicht alle Schuler, die das wollten, konnten aufgenommen werden.
Auch eine raumliche Erweiterung ist nicht zu erwarten, da mittelfristig angesichts der
demographischen Entwicklung mit einem Schilerrickgang zu rechnen ist. Entlastung kénnte die
Einrichtung eines Technischen Gymnasiums bringen, da dann Verlagerungen stattfinden wirden
und auch der Bedarf der Wirtschaft besser abgedeckt werden kénnte. Nach Einschatzung des
Schulverwaltungsamtes wird das Kultusministerium aber einem dritten Technischen Gymnasium
im Kreis nicht zustimmen, da bei den vorhandenen Gymnasien in Schwenningen und Furtwangen
noch freie Kapazitaten bestehen.

Die Ubergangsquoten fiir die Donaueschinger Schiiler liegen derzeit bei 34,5 % Hauptschule, 31,4
% Realschule und 33,2 % Gymnasium. Als Gesamtkennwert fiir die Ubergangsquoten wurde 1*%
Realschule +2*%Gymnasium gewahlt. Der Wert liegt insgesamt bei 95,9 %. Im Vergleich zum
Land mit einem Index von 107,5 liegt Donaueschingen eher unglnstig. Dies durfte an der
landlichen Struktur des Einzugsgebietes liegen: Hier ist, dies ist allgemein bekannt, die Tendenz
der Eltern weniger ausgepragt als in den stadtischen Bereichen, ihre Kinder auf hdhere Schulen zu
schicken.

Schiler mit Migrationshintergrund gehen bei gleicher Begabung tendenziell seltener aufs
Gymnasium und haufiger auf die Hauptschule. Daten dazu liegen aber flir Donaueschingen nicht
VOr.

Beim Niveau der Schulabgange der Schiler aus Donaueschingen sieht die Aufteilung wie folgt
aus:

Abitur | Mittlere Reife bzw. Fachschulreife | Hauptschulabschluss | ohne Abschluss
2001] 89 133 101 13
2002 78 155 100 8
2003 92 181 99 11
2004] 62 177 91 10
2005 82 185 76 21

Als Gesamtindex wurde gewahlt:
3 X % Abitur + 2 x %Mittlere Reife + 1 x % Hauptschule+ 0 x % ohne Abschluss. Er liegt in
Donaueschingen bei 190 und damit etwas hoher als im Landesdurchschnitt (179).

Dass trotz einem Schulubergangsindex unter dem Landesdurchschnitt der Schulabschlussindex
hoher als der Landesschnitt liegt, spricht fir die Qualitat der Donaueschinger Schulen.

In der Eichendorffschule (Hauptschule) ist eine Ganztagsschule eingerichtet. Im Furstenberg-
Gymnasium werden derzeit Einrichtungen fir eine Ganztagesschule geschaffen.
Ganztagesangebote fiir die Erich-Kastner-Schule und die Eichendorffschule (Grundschule) sind in
Vorbereitung. Fir die Realschule wird ein Ganztagsangebot erst mittelfristig mdglich sein.

Schulsozialarbeit findet derzeit an der Eichendorffschule statt. Eingesetzt ist eine Sozialarbeiterin
(Beschaftigungsumfang 50 %). Trager der MalRnahme ist der Caritasverband. Kostentrager sind
der Europaische Sozialfonds, der Landkreis und die Stadt. Bedarf fir Sozialarbeit ist flr alle
Kernstadtschulen zu sehen. Die individuelle Betreuung von Kindern mit familidren oder sozialen
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Problemen wirde die Lehrer entlasten und vermutlich auch zu besseren Unterrichtsergebnissen
fuhren.

Die Volkshochschule wird gemeinsam von den Stadten Donaueschingen, Blumberg, Braunlingen
und Hufingen getragen. lhren Sitz hat sie in Donaueschingen. In Blumberg gibt es eine
Aulenstelle. Pro 1000 EW gab es ca. 60 Teilnehmer an Kursen und Seminaren, daneben gibt es
zahlreiche Einzelveranstaltungen. Zum Vergleich gab es an der Volkshochschule Villingen-
Schwenningen 2005 pro 1000 EW 140 Kursteilnehmer.

Plane, Programme und Berichte

Die Stadt fuhrt und aktualisiert eine Bedarfsplanung fir die Schulen (Schulentwicklungsplan). Die
Prognosen zeigen, dass momentan die Entwicklung der Schiilerzahlen in den einzelnen Schulen
noch uneinheitlich ist. Bis in einigen Jahren werden die Zahlen in den meisten Schulen
zuruckgehen, mit Ausnahme des Furstenberggymnasiums. Bei manchen Schulen wird sich die
Zugigkeit verringern. Investitionsbedarf in eine Kapazitatsausweitung (mehr Klassenzimmer) ist
nicht erkennbar, eher wahrscheinlich sind Angebotserweiterungen (z.B. Ganztagsschule).

Tatigkeiten bisher

Die Stadt nutzt die angebotenen Férdermdglichkeiten fur die Einrichtung von Ganztagsangeboten.
In allen Schulen der Kernstadt werden besondere Férderangebote sowohl fir leistungsschwache
wie auch flr besonders begabte Schiler angeboten.

Auf der Ebene des Stadtedreiecks wurde ein ,Forum Schule/Wirtschaft” eingerichtet mit dem Ziel,
Schiler nach dem Schulabschluss in geeignete Ausbildungsverhaltnisse zu vermitteln.

Am Gymnasium und der Realschule werden unter den Schiilern Streitschlichter ausgebildet.
Gesundheitspravention: siehe Kapitel Gesundheit.

Ziele

An allen Schulen der Kernstadt sollen bedarfsgerechte Ganztagesangebote bestehen.

Die Kapazitat der Kreisschulen soll ausreichend sein, um den Bedarf des Einzugsgebietes
abzudecken.

Es soll ein ausreichendes Angebot fir Schulsozialarbeit bestehen.

Es ist zu prifen, in der Erwachsenenbildung durch geeignete Malinahmen die Inanspruchnahme
der Volkshochschule zu steigern.

MaBRnahmen

MaBRnahme (Gesundheitspravention: Kapitel Gesundheit) Frist Verantwortlich
Bei Schulern mit Migrationshintergrund oder schwierigem Schulverwaltung
familiarem Hintergrund soll deren schulisches Potenzial Stadt,

durch gezielte (auch sprachliche) Férderung erschlossen Schulverwaltung
werden. Kreis, Schulleiter

Es sollen entsprechend dem Bedarf méglichst bald auch an | Ca. 2010 Hauptamt Stadt
der Realschule Ganztagesangebote gemacht werden
(Gemeinderats-Klausur)

Ansiedlung eines Technischen Gymnasiums, falls nicht: | 2008 Landkreis
Aufstockung der Kapazitat der Kaufmannischen Schule
(Hinweis: Landkreis sieht keine Méglichkeit)

Die Schulsozialarbeit soll entsprechend dem Bedarf | 2008 Land, Landkreis,
personell wesentlich ausgebaut werden. Stadt

Es soll angestrebt werden, die Abfahrtszeiten des OPNV | 2007 Hauptamt Stadt,
und die Schulzeiten besser aufeinander abzustimmen VSB, Schulen
Das Forum ,Schule/Wirtschaft soll durch die Integration | 2007 IHK, Schulen

weiterer Partner zu einem ,Bildungsforum fir Schule und
Wirtschaft® weiterentwickelt werden (Impulse fir die
Zukunft).




% \%ﬂ %% GROSSE KREISSTADT — NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG

10



Y
Qj}// GROSSE KREISSTADT — NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG

Indikatoren
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Erlauterungen zu den Indikatoren:

Die Daten zu den Auszubildenden pro 1000 Beschéftigte werden vom Statistischen Landesamt gemeindescharf
bereitgestellt.

Bei den VHS-Besuchern werden nur die Kursteilnehmer und Seminarbesucher gezahlt, nicht die Besucher von
Einzelveranstaltungen. Die Daten sind auf das Einzugsgebiet der VHS Baar bezogen, das vier Stadte umfasst.

Der Anteil des Schuletats am Gesamtetat bezieht sich auf den stadtischen Haushalt ohne Eigenbetriebe.

Der Index fur den Schuliibergang spiegelt mehrere Faktoren wider: neben der Eignung der Schiler, der Qualitat der
Grundschule auch die Tendenz der Eltern, ihre Kinder auf hohere Schulen zu schicken. Dies muss bei der Interpretation
von Vergleichen beriicksichtigt werden. Ahnliches gilt fiir den Index fiir den Schulabschluss.

Bei der Realschule war eine Auftrennung nach Donaueschinger bzw. auswartigen Schulern nicht méglich. Deshalb
wurde der Donaueschinger Anteil pauschal mit 2/3 geschatzt.

Bei den Schiilern in Ganztagesangeboten wurden nur die Schiiler stadtischer Schulen einbezogen und es wurde nicht
nach Donaueschinger und auswartigen Schiilern differenziert.
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Thema:

Biirgerschaftliches Engagement

Akteure

Federfihrung: Hauptamt,

Dokumentation: Hauptamt

Beteiligung: Amt fur Kultur, Tourismus und

Marketing, alle Vereine und Interessens-
Gruppen, Kirchengemeinden

Rechtliche Regelungen

BGB (Vereinsrecht)

Abgabenordnung

Stiftungsgesetz

Gesetz zur weiteren Starkung des birgerschaftlichen Engagements (in Vorbereitung)

Allgemeines

Ehrenamtliches Engagement in Vereinen und Organisationen hilft, Leistungen fur die Gesellschaft
bereitzustellen, die die o6ffentliche Hand nicht erbringen kann. Die Mdglichkeit, in formellen
Vereinen oder informellen Gruppen Sport zu treiben, zu musizieren, Hobbies nachzugehen oder
sich gemeinnitzig zu engagieren, ist ein wesentlicher Beitrag zur Lebensqualitdt. Auch
benachteiligte Gruppen sind auf ehrenamtliche Unterstitzung angewiesen. Und nicht zuletzt
bedarf die kommunale Selbstverwaltung des ehrenamtlichen Engagements der Gemeinde- und
Ortschaftsrate.

Ehrenamtliches Engagement in Vereinen wird zunehmend erschwert durch eine ausufernde
Bulrokratie, ein unkalkulierbares Haftungsrecht sowie jingst die Diskussion um die Besteuerung
von Mitgliedsbeitrdgen. Eine Besserung zeichnet sich durch das Gesetz zur Starkung des
blrgerschaftlichen Engagements ab.

Uber vereinsgebundenes Engagement hinaus gibt es auch umfangreiches Engagement im Umfeld
der Kirchen und Glaubensgemeinschaften sowie ohne Ubergeordnete Organisation als
Nachbarschaftshilfe.

Situation Donaueschingen

Es gibt in Donaueschingen 180 eingetragene Vereine. Die Mehrzahl davon sind Sport- und
Musikvereine sowie Narrenzinfte. Die Stadt orientiert ihre Vereinsférderung nahezu ausschliel3lich
am Umfang der von den Vereinen betriebenen Jugendarbeit.

Im Dezember 2006 ist die Blrgerstiftung Donaueschingen gegriindet worden. Zweck der Stiftung
ist es, das Gemeinwohl und gemeinnitzige Zweck in den Bereichen Kunst und Kultur,
Denkmalpflege sowie Bildung oder Erziehung und Sport zu férdern.

Als Hinweis auf den Umfang ehrenamtlichen Engagements kdnnen die unten dargestellten
Indikatoren angesehen werden. Sie sind jeweils Werten des Landes gegenibergestellt.

Zum burgerschaftlichen Engagement gehdrt auch die Anteilnahme am politischen Leben. Als
Indikator wird die durchschnittliche Wahlbeteiligung in den letzten 5 Jahren herangezogen. Sie lag
in Donaueschingen bei 56,9 % im Vergleich zu 59,8 % im Land. Die Frauenquote im
Kommunalparlament liegt derzeit bei 23 %.
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Plane, Programme und Berichte

Sportstattenleitplan, Vereinsforderrichtlinien, Ehrungsrichtlinie

Tatigkeiten bisher

Die Stadt wirdigt ehrenamtliches Engagement durch einen jahrlichen ,Vereinsempfang“ und durch
die Ehrung besonders engagierter Einzelpersonen.

Vereinsarbeit wird unterstiitzt durch direkte finanzielle Zuschisse, die an der Jugendarbeit der
Vereine orientiert werden. Darilber hinaus stellt die Stadt Infrastruktur in Form von Stadien, Hallen
und Raumen zur Verfligung. Dies durfte etwa einem Wert von 600 000 € pro Jahr entsprechen.
Zum Zeitpunkt der Griindung der Burgerstiftung am 1. Dezember 2006 haben 91 Grindungsstifter
ein Kapital von 150.000 € zusammengetragen. Die Betreuung der Schwimmbader in Wolterdingen
und Hubertshofen erfolgt seit einem Jahr durch Schwimmbadférdervereine, die von der Stadt
unterstitzt werden.

Die Unterhaltung der Loipen wird zu einem grof3en Anteil ehrenamtlich geleistet. Mit groRRer
ehrenamtlicher Unterstitzung aus der Birgerschaft und den Vereinen wird zurzeit in Aufen der
Anbau ans Probelokal realisiert.

Ziele

Bei allgemeinen Wahlen sollte moglichst eine hohere Wahlbeteiligung erreicht werden.
Es sollen durch bundesrechtliche Anderungen férderliche Rahmenbedingungen fir ehrenamtliches
Engagement geschaffen werden (ist in Vorbereitung).

MaBRnahmen

MaRnahme Frist Verantwortlich

Es soll in der Stadtverwaltung eine zentrale Anlaufstelle fur | 2007 Hauptamt, Amt fir
Vereine benannt werden, die rechtliche, finanzielle und Kultur, Tourismus
organisatorische Beratung anbietet. und Marketing

Es soll im Rahmen einer Umfrage der Bedarf fir ehrenamtliches | 2007 Hauptamt
Engagement erhoben werden (Integration von Migranten,
Kontaktpflege mit Senioren, Unterstlitzung bei schulischen
Problemen, Hilfe bei Behérdengangen)

Es sollen Angebote und Anreize flir ehrenamtliches Engagement | 2008 Stadtseniorenrat
fur rustige Senioren geschaffen werden (z.B. "Behoérdenlotse")

Weiterhin Unterstutzung der Schwimmbadférdervereine | laufend | Amt flr Kultur,

Wolterdingen und Hubertshofen (Sachleistungen, Tourismus und
Koordination Pflege- u. Reinigungsarbeiten) Marketing,
Stadtbauamt,
Weiterhin Loipenpflege (Sachleistungen, Unterstitzung der | laufend | Amt flr Kultur,
ehrenamtlichen Helfer) Tourismus und
Marketing,
Stadtbauamt
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Indikatoren
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Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlauterungen zu den Indikatoren:

Die in Vereinen betreuten Kinder kénnen den Daten der stadtischen Vereinsférderung enthommen werden, da sie deren
BemessungsgréfRe sind. Die hohe Zahl von Kindern kommt durch Betreuung in mehreren Vereinen zustande.

Die Anzahl der Vereine ist ebenfalls ein Mall fir ehrenamtliches Engagement, kann allerdings in Regionen mit
unterschiedlicher Vereinskultur nicht unbedingt verglichen werden.

Ein mdglicherweise empfindlicherer Indikator fiir das politische Interesse als die Gesamtwahlbeteiligung ware die
Wahlbeteiligung der Jugendlichen (18-25), der hier aber nicht dargestellt ist.

Der Anteil der Frauen im Gemeinderat wird vom Statistischen Landesamt dokumentiert.
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Thema:

Biurgerorientierung und Qualitat der Verwaltung

Akteure

Federfiihrung : Hauptamt

Dokumentation: Hauptamt

Beteiligung: Alle Amter und Einrichtungen der

Stadtverwaltung

Rechtliche Regelungen

Gemeindeordnung und alle einschlagigen Gesetze
Allgemeine Dienstaneisung (AGA) Zentrale Anlaufstelle fiir den Biirger
Gutachten der KGSt im Rathaus: der Blirgerservice.

Verbandssatzung Gemeindeverwaltungsverband Donaueschingen
Offentlich-rechtliche Vertrage mit anderen Kommunen.

Allgemeines

Wie schnell und qualifiziert eine Stadtverwaltung die von den Birgern gewilnschten
Verwaltungsdienstleistungen erbringt, bestimmt ganz wesentlich ihr Bild in der Offentlichkeit.
Bestimmte kommunale Aufgaben lassen sich wirksamer durch kommunale Kooperationen und
Zweckverbande erledigen.

Situation Donaueschingen

Die Verwaltung der Stadt Donaueschingen ist nach den Grundsatzen der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle  fir  Verwaltungsvereinfachung  (KGSt) organisiert. Nach dem
Verwaltungsleitbild versteht sie sich als moderner, an den Interessen der Burger orientierter
Dienstleistungsbetrieb. Beantragte Dienstleistungen werden, soweit dies moglich ist, sofort
erbracht. Wenn dies nicht maoglich ist, werden die Bearbeitungszeiten so kurz wie moglich
gehalten.

Mit dem eingerichteten Birgerbiro (Burgerservice) ist gewahrleistet, das die Blrger die am
meisten gebrauchten Verwaltungsdienstleistungen an einer Stelle und in der Regel sofort erhalten.
Der nach dem Verwaltungsleitbild vorgegebenen besonderen ,Kundenfreundlichkeit® ist damit in
besonderer Weise Rechnung getragen. Der Blrgerservice hat derzeit 33 Stunden in der Woche
gedffnet. Donaueschingen liegt mit den Offnungszeiten in einem guten Mittelfeld vergleichbarer
Stadte.

Soweit die technischen und rechtlichen Moglichkeiten dies zulassen, werden
Verwaltungsdienstleistungen auch auf elektronischem Weg angeboten. Dieses Angebot wird im
Rahmen der bestehenden Moglichkeiten ausgebaut. Ein Hemmnis ist noch die geringe Akzeptanz
der elektronischen Signatur bei der Blirgerschaft, die wohl erst nach Senkung der Nutzungskosten
abgebaut werden kann. Schon vor einigen Jahren ist ein elektronisch gestitztes
Beschwerdemanagement fur die Burger eingerichtet worden. Die Nachfrage nach diesen
elektronischen Diensten ist insgesamt gering.

Far die nahe Zukunft ist die Einflhrung eines elektronischen Dokumenten-Managementsystems
angedacht. Damit sollen die Bearbeitungszeiten verkirzt werden, die Aktenablage soll effektiver
werden und der Papierverbrauch in der Verwaltung soll sinken.

Mit umliegenden Gemeinden gibt es eine umfassende Kooperation. Auf den
Gemeindeverwaltungsverband Donaueschingen mit den weiteren Mitgliedern Huifingen und
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Braunlingen ist die Abwasserreinigung, die Bauleitplanung und die Umweltberatung Ubertragen.
Darlber hinaus wird mit Hifingen in der Tourismuswerbung kooperiert, wobei die Zusammenarbeit
Donaueschingen-Hufingen auch im Bereich der Schwimmbader besonders eng ist.

Darliber hinaus arbeiten die Stadte Donaueschingen, Braunlingen, Hifingen und Blumberg im
Tourismus im Rahmen der Werbegemeinschaft Stidbaar zusammen.

Es wird standig geprift, welche Aufgaben in Kooperation mit anderen Gemeinden glnstiger
erledigt werden koénnen. Im April 2006 wurde gemeinsam mit Braunlingen und Hifingen eine
Kindertagesstatte eingerichtet. Derzeit steht dabei der Bauhof im Zentrum des Interesses.

Plane, Programme und Berichte

Aktion Impulse flr die Zukunft
Verwaltungsleitbild 1998

Tatigkeiten aktuell

Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit durch Uberarbeitung der stadtischen Internet-Homepage,
insbesondere Weiterentwicklung der Barrierefreiheit.
Es wurde der Birgerservice als zentrale Anlaufstelle des Rathauses eingerichtet

Ziele

Die Orientierung am Verwaltungsleitbild und insbesondere die kurzen Bearbeitungsfristen sollen
auch in Zukunft gewahrleistet sein.

Realisierung weiterer Komponenten von E-Government (Impulse fir die Zukunft).

Die Haushaltsflexibilitat soll erhéht werden.

Es soll Transparenz Uber die Kostenstruktur der Verwaltung und einzelner Leistungen hergestellt
werden.

Aufgaben, die interkommunal effizienter erledigt werden kdnnen, sollen auf den GVV Ubertragen
oder in kommunaler Kooperation erledigt werden.

MaBnahmen

MaRnahme Frist Verantwortlich

Realisierung weiterer Komponenten von elektronischen | 2007 ff | EDV-Stelle Hauptamt
Blrgerdiensten (Impulse fir die Zukunft)

Optimierung der Verwaltungsablaufe durch ein einheitliches | 2007 ff | EDV-Stelle
Dokumentenmanagement mit Workflow-Maglichkeit Hauptamt
(Moglichkeit der Nachverfolgung der einzelnen Schritte einer
Verwaltungsentscheidung und des augenblicklichen
Bearbeitungsstandes).

Es soll im kommunalen Haushalt die Doppik eingefiihrt werden | 2010 Stadtkdmmerei

Die Produktdefinition als Voraussetzung fir ein Benchmarking | 2010 Stadtkdmmerei, alle
soll ausgeweitet werden. Amter

Es soll eine Kosten- und Leistungsrechnung eingeftihrt und das | 2010 Stadtkdmmerei
stadtische Vermobgen soll bewertet werden.

Das Potenzial fur Telearbeit soll geprift werden 2008 Hauptamt
Gemeinsame Aufgabenerledigung im GVV soll fir den Bauhof | 2007 Amtsleiterrunde

und die Feuerwehr gepruft werden.
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Erlduterungen zu Indikatoren:
Die angegeben Werte wurden von den Dienststellen der Stadt als Durchschnittswerte in Standardfallen geschatzt.

Die Bearbeitungszeiten liegen nicht nur an der Leistung der Stadtverwaltung, sondern auch an der Vollstandigkeit der
Antrage und an der Bearbeitungszeit anderer Dienststellen.
Die Internetzugriffe werden ab April 04 Uber das Content Management System ermittelt.
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Thema:

Gesundbheit

Akteure

Federfihrung: Hauptamt

Dokumentation: Hauptamt

Beteiligung: Amt fur 6ffentliche Ordnung, Krankenkassen,

Altenheime, Arzte, Klinikum Schwarzwald-Baar,
Gesundheitsamt LRA, Suchtberatungsstelle,
Betriebsarzt Stadtverwaltung, Arbeitskreis
Demenz (LRA), Stadtjugendpflege, Praven-
tionsbeauftragter Dr. Probst, Frihférderkreis
(Dr. Burkhardt), Krankenkassen (v.a. AOK,

Schwenninger BKK, Barmer)

Rechtliche Regelungen

Infektionsschutzgesetz,
Schulgesetz,
Heimgesetz,
Sozialgesetzbuch

Allgemeines

Die Gesundheit der Bevdlkerung hangt von verschiedenen Faktoren ab. Die allgemeine Hygiene
spielt eine Rolle, das Angebot an Gesundheitsdienstleistungen, die Umweltsituation, der
Infektionsdruck, aber auch die Erndhrung und das Verhalten des einzelnen. Letzteres ist auch ein
Erziehungs- und Bildungsproblem.

Unter Effizienzgesichtspunkten (Verhaltnis finanzieller Einsatz zu Verbesserung bei Lebenszeit
und Lebensqualitdt) waren unter anderem Anstrengungen flir eine verbesserte Betreuung
pflegebedirftiger Menschen besonders wichtig. Insbesondere bei der facharztlichen Betreuung
gibt es Defizite.

Oft decken sich Krankheiten, die die meisten Todesfalle verursachen und die meiste Lebenszeit
kosten, nicht mit denen, die im Zentrum der o6ffentlichen Wahrnehmung stehen. Besonders
bedeutsam fur die Volksgesundheit sind beispielsweise Diabetes, Sepsis (Blutvergiftung) und
Bluthochdruck.

Bei den umweltbedingten Gesundheitsschdden sind die Feinstaubbelastung und der Larm
besonders wichtig, die die durchschnittliche Lebenserwartung jeweils um mehrere Monate senken
(bei Feinstaub ca. 10 Monate). Demgegeniber sind andere umweltbedingte Faktoren von
untergeordneter Bedeutung.

Eine bedenkliche Entwicklung ist die Zunahme von Allergien, fiir die bisher kein plausibler Grund
gefunden werden konnte. Gemeindebezogene statistische Daten liegen hierzu allerdings nicht vor.

Ubergewicht, vor allem verursacht durch zu wenig Bewegung und zu kalorienreiche Nahrung, ist
einer der wichtigsten gesundheitlichen Risikofaktoren. Die Deutschen sind inzwischen in Europa
die dickste Nation, und immer mehr Kinder haben Ubergewicht. Seltener, aber nicht weniger
gefahrlich, ist deutliches Untergewicht bis hin zur Magersucht. Als Indikator wird hier der
Prozentsatz der Kinder herangezogen, die bei der Schuleingangsuntersuchung tbergewichtig ist
(Definition bei Diagramm).
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Das gravierendste gesundheitliche Risikoverhalten ist das Rauchen. Gemeindebezogene Daten
Uber den Prozentsatz der Raucher und den Umfang des Tabakkonsums liegen nicht vor.

Fortschritte gibt es bei der Zahngesundheit. Bei zahnarztlichen Schuluntersuchungen in den ersten
und vierten Klassen der Grundschulen steigt der Anteil naturgesunder Gebisse kontinuierlich an.

Eine deutliche Zunahme ist bei bestimmten psychischen Erkrankungen zu beobachten.
Depressionen sind weit verbreitet und eine Hauptursache von Selbstmorden. Bei Kindern wird
haufiger ADS (Aufmerksamkeits-Defizit-Syndrom) diagnostiziert.

Die angebotenen Vorsorgeuntersuchungen werden nur unzureichend angenommen. So wird
beispielsweise die Darmkrebsvorsorge mit einem hohen Praventionspotenzial nur von 6 % der
Berechtigten in Anspruch genommen.

Situation Donaueschingen

Wichtig fur die Bevolkerung ist, dass eine ausreichende arztliche Versorgung gewahrleistet ist. In
Donaueschingen kommt eine Arztpraxis auf 509 EW. Dies ist eine deutlich bessere Versorgung als
im Land. Durch das Schwarzwald-Baar-Klinikum Donaueschingen ist der Zugang zu arztlicher
Versorgung sogar noch besser als diese Zahl ausdruckt.

Defizite werden allerdings gesehen bei Beratungs- und Therapieangeboten fir verhaltensauffallige
Kinder bzw. Kinderheilpadagogik. Auch dringende Falle missen derzeit lange Wartezeiten auf sich
nehmen.

Die durchschnittliche Lebenserwartung ist ein unbestechlicher Indikator fir die Gesundheit in einer
Gesellschaft. Da sie nach der offiziellen Statistik nur auf der Basis der Bundeslander ermittelt wird,
wurde hier hilfsweise das durchschnittliche Sterbealter angegeben. Es liegt in Donaueschingen bei
77,1 Jahren im Schnitt der letzten 5 Jahre. Dabei werden Frauen im Schnitt 9,2 Jahre alter (81,1 J)
als Manner (72,3 J) (Landesschnitt Lebenserwartung: 80 Jahre, Frauen 82,6 Jahre, Manner 77,4
Jahre). Direkt vergleichbar mit den Landeswerten oder den Werten anderer Kommunen waren
diese Zahlen jedoch nur, wenn sie auf den Aufbau der Alterspyramide der Wohnbevélkerung
normiert wirden.

Friher als ,Kinderkrankheiten“ bezeichnete Infektionskrankheiten werden oft unterschatzt, was
dem Bemuhen der Gesundheitsbehdrden um eine weitgehende Abdeckung mit den empfohlenen
Impfungen zuwiderlduft. Bei den Schuleingangsuntersuchungen wird dokumentiert, welche
Impfungen die Kinder haben. Nimmt man die 9 generell empfohlenen Impfungen, so liegen die
Zahlen fur belegte Impfungen wie folgt:

Stadt DS Kreis

Polio 91,1 % 91,8 %
Diphtherie 97,9 % 92,5 %
Tetanus 97,9 % 92,5 %
Keuchhusten 92,1 % 87,0 %
Haemophilus influenzae 92,5 % 87,4 %
Hepatitis B 86,6 % 81,8 %
FSME 22,2 % 22,6 %
Masern, Mumps, Rételn, Dosis 1 91,8 % 90,8 %
Masern, Mumps, Rételn, Dosis 2 81,1 % 68,8 %
Schnitt 83,6 % 79,5 %

Die tatsachlichen Werte dlirften etwas hoher sein, da alle Kinder, bei denen kein Impfbuch
vorgelegt wurde, als nicht belegbar geimpft klassifiziert werden.

Bis zum Schulalter sind 9 Kinderuntersuchungen (U 1 bis U 9) vorgesehen und empfohlen, aber
keine Pflicht. Die Beteiligung daran nimmt mit zunehmendem Kindesalter ab. Deshalb wird als
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Indikator die Beteiligung an den beiden letzten, der U 8 und U 9 gewahlt. Sie lag in
Donaueschingen im Jahr 2005 bei 87 % (nur nachgewiesene Beteiligung).

Die Inanspruchnahme der Jugenduntersuchungen (J 1 mit 13-14 Jahren) ist deutlich geringer,
zudem besteht das Problem der Lucke zwischen der letzten Kinder- und der ersten
Jugenduntersuchung. Bei der Schwenninger BKK als einer der drei grolen Kassen in
Donaueschingen lag die Beteiligung 2005 bei 21 %

Beim Ubergewicht sehen die Donaueschinger Ergebnisse wie folgt aus:

Jungen Mé&dchen Insgesamt
Zahl Insgesamt 138 118 256
Zahl Ubergewicht 8 10 18
% Ubergewicht 5,6 8,5 7,0
% Ubergewicht Kreis 9,0 6,4 7,8

Es sind also in Donaueschingen 7,0 % der Kinder Ubergewichtig (und damit weniger als im
Kreisschnitt). Auffallend ist, dass in Donaueschingen die Madchen haufiger libergewichtig sind als
die Jungen, im Gesamtkreis dagegen die Jungen. Verbreitet ist Ubergewicht besonders bei
tirkischen Kindern, und dort besonders bei Madchen.

Da bezogen auf Deutschland 10 % der Kinder uUbergewichtig sind, sind sowohl die
Donaueschinger wie auch die Kreiszahlen erfreulich niedrig.

Bei der Zahngesundheit liegt der Anteil naturgesunder Gebisse bei Grundschilern fir
Donaueschingen ahnlich wie die Zahl im Kreis und ist erfreulicherweise in den letzten Jahren stetig
angestiegen.

Daten zum Krankenstand werden nicht zentral dokumentiert. Bei einer Abfrage bei den drei
grofdten in Donaueschingen vertretenen Kassen (AOK, Schwenninger BKK, Barmer) konnten
bisher nur von der Schwenninger BKK stadtbezogene Daten ermittelt werden.

Plane, Programme und Berichte

Tatigkeiten bisher

Das Programm ,Klasse 2000“ zur Gesundheitspravention besteht an der Erich-Kastner-Schule seit
2006. Kiunftig sollen auch Klassen am Programm ,Pravention” teilnehmen.

Aktion ,Schule in Bewegung“ mit der Erich-Kastner-Schule (Sponsorenkosten: 240 €/Klasse).

Die Eichendorffschule war 2005 in eine Sonderuntersuchung einbezogen, bei der Kinder der
4.Jahrgangsstufe gewogen und gemessen wurden. Die Auswertung liegt noch nicht vor.

In den 6. und 8. Klassen aller Schulen findet eine Impfberatung statt.

Die Stadtjugendpflege hat mehrfach zusammen mit der ortlichen Diskothek Respect-Yourself-
Veranstaltungen zur Drogen- und Suchtpravention durchgefihrt.

Im Programm der Volkshochschule gibt es einen Schwerpunkt Adipositas-Bekampfung

Ziele

Der Prozentanteil Ubergewichtiger Kinder soll unter 5 % liegen.

Gesundheitsschadigende Emissionen sollen reduziert werden (siehe Kapitel Emissionen).

Die Beteiligung an J1 soll bis 2010 bei mindestens 40 % liegen.

Die Darmkrebsvorsorge soll von mindestens 30 % der Berechtigten in Anspruch genommen
werden.

Es sollen ausreichende Therapieangebote bei der Kinderheilpadagogik bestehen.
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MaBnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich

Flachendeckendes Angebot der Programms ,Klasse 2000“ | 2010: Schulen,

und ,Pravention® 50 % Gesundheitsamt

Alle Donaueschinger Schulen, Altenheime und Klinken sollen | 2008 Schulen, Kliniken,

rauchfrei sein. Altenheime

Durch Testkaufe soll ermittelt werden, in welchem Umfang | 2007 Stadtjugendpflege,

Alkohol illegal an Jugendliche abgegeben wird. Amt fur 6ffentliche
Ordnung, Agentur
Praventiv

Es wird angestrebt, die von Dr. Yavrucuk begrindete | 2007 Volkshochschule

Vortragsserie zu Themen der Kindergesundheit und
Erziehung wieder zu beleben.

Es soll geprift werden, wo in Donaueschinger Schulen | 2007 Hauptamt
Handlungsbedarf bei der Ergonomie von Schulmébeln

besteht.

Es sollen Angebote far Erziehungs- und | 2008 Kirchliche
Gesundheitsberatung flr junge Familien geschaffen werden Bildungswerke?
(Mutter-Kind-Gruppe, Mutterberatungsstelle) Volkshochschule?
Es soll eine zusatzliche Regeluntersuchung zwischen U9 und | 2008 Krankenkassen
J1 eingeflhrt und beworben werden.

Es sollen ausreichend Beratungs- und Therapieangeboten fir | 2008 Kassenarztliche
verhaltensauffallige  Kinder bzw. Kinderheilpadagogik Vereinigung? Freie
geschaffen werden. Praxis?

Es sollen fiir verschiedene Teilgruppen der Bevélkerung | 2008 Sozialamt

(Senioren, junge Familien etc.) in Flyern alle Institutionen und
Angebote fiir Unterstiitzung, Beratung, Bildung etc.
zusammengestellt werden. (Bei Bevélkerung)

Indikatoren

Erlauterungen zu den Indikatoren

Die Arztdichte fur Kreis und Land stammt aus dem Internetangebot des Statistischen Landesamtes. Der Wert fur
Donaueschingen stammt aus dem Einwohnerbuch.

Fir die Berechnung des Ubergewichts wird der Body-Mass-Index (BMI) aus dem Kérpergewicht und der —grofRe
ermittelt. Die Bewertung erfolgt anhand altersabhangiger Grenzwerte, die aus einer Stichprobe der Arbeitsgemeinschaft
Adipositas im Kindes- und Jugendalter (AGA) festgelegt wurden. Die Grenze wird statistisch gezogen: BMI-Werte ab der
90. Perzentile gelten als Ubergewicht. Es hat sich gezeigt, dass diese Werte bei Extrapolation ins Erwachsenenalter zu
den entsprechenden Grenzwerten des Erwachsenen-BMI fiihren. Die nachstehende Tabelle gibt die jeweiligen
Grenzwerte in Abhangigkeit von Alter und Geschlecht an.

Jungen Mé&dchen Alter
17,61 17,69 5
17,71 17,83 5,5
17,86 17,99 6
18,07 18,21 6,5
18,34 18,51 7
18,65 18,86 7,5

Bei der Zahngesundheit wurde als Indikator der Anteil der Kinder mit naturgesunden Gebissen bei den zahnérztlichen
Schuluntersuchungen ausgewahlt, die in der ersten und vierten Klasse vorgenommen werden.

Bei Impfungen und Kinderuntersuchungen wurden Kinder, bei denen die entsprechenden Dokumente nicht vorgelegt
wurden, als nicht geimpft bzw. nicht untersucht gewertet.

Bei Krankenstand und Beteiligung an J1, die nicht zentral dokumentiert werden, wurden die Daten bei den drei
wichtigsten Donaueschinger Krankenkassen abgefragt. Geliefert wurden schlief3lich Daten der Schwenninger BKK.

Ein weiterer sinnvoller Indikator ware der Prozentsatz rauchender Schiiler, der aber Uber die Schulen erst ermittelt
werden musste.
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Thema:
Unfallsicherheit

Akteure

Federflhrung: Hauptamt

Dokumentation: Hauptamt

Beteiligung: Berufsgenossenschaften, Versicherungen,

Bauverwaltungsamt, Stadtbauamt, Verkehrs-
wacht, Verkehrsbehorde, Landratsamt, Amt
fur offentliche Ordnung, Polizei, Stralienbau-
amt, StralBenmeisterei, Gewerbeaufsicht
Landratsamt, Rettungsdienst (DRK Kreis)

Rechtliche Regelungen
Arbeitssicherheitsgesetz,
Strallenverkehrsordnung,
Strafenverkehrszulassungsverordnung,
Arbeitsschutzgesetz,

Strallengesetz,
Landesrettungsdienstgesetz
Ordnungswidrigkeitengesetz

Allgemeines
Die Vorschriften zur Arbeitssicherheit wurden in den letzten Jahren laufend verscharft und missen

erst allmahlich umgesetzt werden. Besondere Verantwortung tragt die Stadt natirlich fir die
Arbeitssicherheit der eigenen Bediensteten und der Kinder in Schulen und Kindergarten.

Die Verkehrssicherheit wurde in den letzten Jahrzehnten deutlich verbessert, sowohl durch
sicherere Fahrzeuge wie auch durch sichere Straflen. Dementsprechend ist die Zahl der
Verkehrstoten und Verletzten sinkend.

Ein Schwerpunkt bei den Unfallverursachern sind Manner zwischen 18 und 25 Jahren. Ein
besonderes Problem sind Unfélle, die nach Diskobesuchen unter Alkoholeinfluss geschehen.

Ein hohes Potenzial flr eine Verbesserung der Brandsicherheit wird der flachendeckenenden
Installation von Brandmeldern zugeschrieben, die bei uns im Gegensatz zu anderen Landern nicht
vorgeschrieben sind.

Situation Donaueschingen

Die Donaueschinger Bildungseinrichtungen haben ein gutes Sicherheitsniveau mit allerdings leicht
steigender Tendenz der Unfallzahlen. Es treten im Jahr rund 90 registrierte Unfalle/1000 Kinder
auf. Vergleichszahlen fir den Kreis und das Land gibt es derzeit nicht.

Bei stadtischen technischen Einrichtungen (Wasserwerk, Bauhof, Wald) liegt die Unfallrate bei 80
pro 1000 Arbeitnehmer. Auf die Gesamtstadt bezogen liegen keine Daten Uber Arbeitsunfalle vor,
da die einschlagigen Reprasentativstatistiken als kleinste Einheit den Gewerbeaufsichtsbezirk
haben.

Fir die Bewertung der Verkehrsunfalle wurde ein Index gebildet, der als Unfalle pro 1000 EW pro
Jahr gemessen wird. Die Unfélle werden dabei folgendermal3en normiert:

Gesamtzahl + 5 x Leichtverletzte + 10 x Schwerverletzte + 50 x Tote.

Er liegt in Donaueschingen aktuell bei 31 und ist damit deutlich gesunken

Die drei wichtigsten Verkehrsunfallursachen sind Alkohol/Drogen, zu hohe Geschwindigkeit und
Nichtbeachten der Vorfahrt. Fir den Landkreis besteht eine Statistik flir diese Ursachen, die
nachfolgend wiedergegeben wird:
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Nachfolgend sind die Unfélle nach Stral3enarten und nach der Lage innerorts/auf3erorts dargestellt:
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Seit 1994 gibt es eine stadtische Geschwindigkeitsiberwachung, die nachweisbar zur
Reduzierung der geschwindigkeitsabhangigen Unfalle gefihrt hat.

Der vorbeugende Brandschutz ist beim Bauverwaltungsamt angesiedelt. Die stadtischen
Einrichtungen werden sukzessive auf den Stand der Brandschutztechnik gebracht.

Plane, Programme und Berichte

Tatigkeiten bisher
Analyse der Unfallschwerpunkte und GegenmalRnahmen im Rahmen der Verkehrsschau.
Die Verkehrswacht fiihrt regelmafig Verkehrssicherheitstraining mit Schulen durch.
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Ziele

Die Einhaltung der Arbeitssicherheitsregelungen in allen stadtischen Einrichtungen soll

dokumentiert werden.
Der Verkehrsunfallindex soll auf 30 sinken (Ziel Polizeirevier).

MaBRnahmen
MalRnahme Frist Verantwortlich
Sukzessive Umsetzung des Arbeitssicherheitsgesetzes und des | Laufend | Stadtbauamt,
Arbeitsschutzgesetzes in der Stadtverwaltung. techn.Einrichtunge
n
Im Umfeld der Diskothek Okay sollen regelmafig Alkohol- und | 2007 Polizei
Drogenkontrollen durchgeflihrt werden und die Anderungen der
Ergebnisse sollen dokumentiert werden.
Es soll eine Werbekampagne fur die Installation von | 2008 Feuerwehr, Bau-
Brandmeldern gestartet werden. verwaltungsamt (?)
Es soll eine Kampagne gegen Alkohol und Drogen am Steuer mit | 2007 Polizei,
der Zielgruppe Diskobesucher durchgefihrt werden. Stadtjugendpflege
Die Zahl der Alkohol- und Drogenkontrollen soll erhéht werden 2007 Polizei
Indikatoren
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Erlauterungen zu Indikatoren:

Der Verkehrsunfallindex wurde folgendermafien definiert:

(Gesamtzahl + 5 x Leichtverletzte + 10 x Schwerverletzte + 50 x Tote) / 1000 Einwohner. Die Daten sind der
polizeilichen Verkehrsunfallstatistik entnommen.

Die Unfallzahlen der Bildungseinrichtungen entstammen der Statistik der Gemeindeunfallversicherung. Bei der
Bezugsgrofle wurden bei den Schulen die tatsachlichen Schilerzahlen, bei den Kindergarten die Zahl der Platze
gewahlt, da die Kinderzahl stark fluktuiert.

Die Unfallzahlen in den technischen Einrichtungen der Stadt wurden aus eigenen Daten ermittelt.
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Thema:

Offentlicher Verkehr

Akteure

Federfihrung: Hauptamt
Dokumentation: Hauptamt

Beteiligung: Verkehrsverbund VSB,

DB Regio, DB Fernverkehr,

DVB (Donaueschinger Verkehrs- S
betriebe), SBG, Landratsamt, HZL, Regierungsprasidium Frelburg,
Innenministerium, Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg GmbH

Rechtliche Regelungen

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz,
OPNV-Gesetz, Personenbeférderungsgesetz,
Finanzausgleichsgesetz,

Nahverkehrsplan Landkreis

Allgemeines

Fir die Lebensqualitat weniger mobiler Gesellschaftsteile sind der Zugang zum und der Preis des
offentlichen Verkehrs wichtig. Mit einem attraktiven 6ffentlichen Verkehr soll eine Alternative zum
motorisierten Individualverkehr geboten werden, um dessen Umweltauswirkungen zu begrenzen.

Situation Donaueschingen

Die Stadt unterstitzt ein Stadtbussystem, ist aber nicht Inhaber der Lizenz. Diese liegt bei der Fa.
BVD, die den Stadtbus betreibt. Die Stadt leistet einen Zuschuss von 40000 € pro Jahr, der das
Defizit abdeckt. Zusatzlich flieRen Uber den Landkreis staatliche Mittel flr die Schilerbeférderung
und die Beférderung von Schwerbehinderten in den Stadtbus. Auch Uber Investitionszuschisse fur
die Beschaffung der Fahrzeuge wird der Busverkehr geférdert. Die staatlichen Zuschisse zur
Schilerbeférderung werden kiinftig auf ein pauschaliertes System umgestellt. Dies wird vermutlich
dazu fuhren, dass das Schleifenkonzept des Stadtbusses auf ein Sternkonzept umgestellt wird und
die Transportzeiten geringer werden.

In Donaueschingen wohnen 89 % der Bevodlkerung im Umkreis von 300 m um die nachste
Bushaltestelle.

Ein Konzept flr einen wesentlichen Ausbau des Stadtbusses liegt seit langerem wegen fehlender
Zuschussmittel auf Eis. Fir den Stadtbusbetrieb in der jetzigen Form hat die
Genehmigungsbehdrde dem Verkehrsunternehmen 2005 die Betriebsgenehmigung (Konzession)
fur die Dauer von acht Jahren neu erteilt. Dem von der Stadt ebenfalls eingereichten Antrag auf
Erteilung der Betriebsgenehmigung konnte nicht stattgegeben werden

Der Stadtbus ist Teil des Verkehrsverbundes Schwarzwald-Baar, in den auch die Deutsche Bahn,
der Ringzug und die Uberdrtlichen Buslinien eingebunden sind. Der Ringzug wird von der Stadt mit
42 000 € pro Jahr unterstitzt. Insgesamt besteht damit ein akzeptables o&ffentliches
Verkehrssystem, die Eisenbahnanbindung ist fir die Lage im landlichen Raum sogar gut.
Winschenswert ware ein Ausbau des Stadtbusverkehres, flir dessen Finanzierung es aber derzeit
keine Mehrheit im Gemeinderat gibt. Im Verhaltnis zum Jahres-Pro-Kopf-Einkommen von 11197 €
kostet eine Jahreskarte 2,6 % (295 €) und eine Einzelfahrt 0,15 %o (1,65 €; hier Verbundkarte, da
es im Stadtverkehr keinen Einzelfahrschein gibt).
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Die einwohnerbezogenen Fahrgastzahlen beim Stadtbus liegen bei 10,6 EW. Dies ist deutlich
weniger als in vergleichbaren Kommunen oder im Landkreis. Dabei muss freilich bericksichtigt
werden, dass der innerortliche Verkehr nicht nur vom Stadtbus sondern auch von anderen
Verkehrstragern innerhalb des Verbundes getragen wird (Ringzug mit fiunf Haltestellen im
Stadtgebiet, Uberdrtliche Busse). Beim Verbund sind allerdings auf Donaueschingen bezogene
Daten nicht verfligbar, sondern nur fir den Gesamtverbund.

Erganzt wird das Verkehrsangebot durch das Car-Sharing, an dem sich auch die Stadtverwaltung
beteiligt und das in Donaueschingen gut funktioniert. Insgesamt koénnte sich aber die
Inanspruchnahme des Car-Sharings bei Ausschoépfung des wirtschaftlichen Potenzials oder auch
im Vergleich zur Schweiz sicher noch mehr als verzehnfachen.

An den schienengebundenen 6ffentlichen Verkehr ist Donaueschingen gut angebunden mit Linien
in vier Richtungen (Ulm, Konstanz, Offenburg, Freiburg). Lediglich die Anbindung an Stuttgart ist
verbesserungsbedurftig, insbesondere wegen des Streichens etlicher ICEs. Die
FlachenerschlieBung hat sich durch den Ringzug deutlich verbessert.

Die angestrebte SchlieBung des Ringzugs (Geisingen-Donaueschingen) ist durch die
Weiterfiihrung des Ringzuges nach Blumberg schwierig geworden und kommt allenfalls langfristig.

In Donaueschingen gibt es einen Taxistand am Bahnhof.

Plane, Programme und Berichte

Zur Verbesserung des OPNV gibt es ein Konzept fir einen Ausbau des Stadtbusses. Es wird
allerdings derzeit aus finanziellen Griinden nicht weiterverfolgt.
Nahverkehrskonzeption 1999-2004 des Landkreises.

Tatigkeiten bisher

Einrichtung des Verkehrsverbundes Schwarzwald-Baar
Einrichtung des Ringzugs
Neubau des Busbahnhofes

Ziele

Verbesserung der Verkehrsanbindung (Impulse fir die Zukunft)
Verbesserung des innerstadtischen OPNVs (Impulse fir die Zukunft)
Vervierfachung des OPNV gegenilber 1990 (UMQZ).

MaRnahmen

Malinahme Frist | Verantwortlich
Realisierung des neuen Stadtbuskonzeptes (Impulse | lang- | Gemeinderat,
fur die Zukunft, Umweltqualitatsziele). fristig

SchlieRung des Ringzuges flr die Strecke | 2010 | Land, Zweckverband Ringzug
Immendingen-Donaueschingen.

Prifung der Einrichtung weiterer Taxistandorte Mittel- | Stadtverwaltung,
fristig | Taxiunternehmer

Bau eines Radweges an der Hagelrain-Guterstralle 2010 | Land (RP), Stadt

Fortschreibung des Nahverkehrsplanes 2007 | Landratsamt

27




Indikatoren

GROSSE KREISSTADT — NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG

Beférderungsvorgange pro EW.

Index OPNV-Preise in %

ig 35 Jahreseinkommen
1 @
40 - 3 =
35 2,5 -
30
25 2
20 - 1,5
15 1 —o— Kreis 1] Kreis
, I ) —=
12 | —®— Stadt (nur Stadtbus) 05 |—8—Stadt
0 ,‘+ Laf\d | 0 —A—Land
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
Kostendeckungsgrad Stadtbus EW innerh. 300 m zum OPNV in % 7
bzw. Verbund in %
100 100
=
80 80
60 60
—o— Kreis —o— Kreis
20 | —A— Stadt 20 || —@— Stadt
0 a Lawnd O 7 La\nd I I I
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005

Erlduterungen zu den Indikatoren:
Bei den Beférderungsvorgangen wurden fiir Donaueschingen die Werte fir den Stadtbus genommen, fiir den Kreis die
Werte des regionalen Verkehrsverbundes. Fir Donaueschingen liegt keine separate Auswertung der Fahrgastzahlen
aus dem Verkehrsverbund vor, weshalb die Zahlen nicht direkt vergleichbar sind.

Der Index der OPNV-Preise ist in Relation zum durchschnittlichen Einkommen ermittelt und soll eine VergleichsgroRe zu
anderen Kommunen liefern.
Beim Kostendeckungsgrad ist in Donaueschingen der Stadtbus zu Grunde gelegt, beim Kreis der gesamte
Verkehrsverbund. Da die von der Fa. DVB gelieferten Daten noch grobe Fehler aufweisen (Umrechung DM in €), sind
sie hier noch nicht dargestellt und werden nach Prifung erganzt.
Die Abdeckung der Einwohner mit Haltestellen wurde durch eine GIS-Auswertung erstellt.
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Thema:

Beschaffung

Akteure

Federfihrung: Hauptamt

Dokumentation: Umweltbiro

Beteiligung: Umweltburo
Bauverwaltungsamt

Rechtliche Regelungen

VOB / VOL

Internationale Standards fur Arbeitsbedingungen (ILO)
Dienstanweisung Vergabe von Bauleistungen
Dienstanweisung umweltfreundliche Beschaffung

Allgemeines

Uber Beschaffungen haben Kommunen nicht nur Einfluss auf ihre direkte Umweltbelastung,
sondern kénnen auch bei den Lieferanten Impulse fir mehr Umweltschutz setzen. Zunehmend
wird auch der faire Handel von Produkten aus Entwicklungslandern zum Thema. Zwischenzeitlich
gibt es fir nahezu alle Produkte umweltbezogene Label und Klassifizierungen, ebenso fir manche
Produktgruppen soziale Standards.

Situation Donaueschingen

Donaueschingen hat eine Dienstanweisung zur umweltgerechten Beschaffung. Sie regelt unter
anderem die Beschaffung von Blromaterialien und Reinigungsmitteln. Fir den Baubereich sind
ebenfalls in einem Handbuch fir alle Produktgruppen Anforderungen und Hinweise niedergelegt.
Die konsequente Anwendung dieser Kriterien auch flr Einzelbeschaffungen bedarf noch der
Verbesserung.

Der Anteil an Recyclingpapier betragt 20 % mit steigender Tendenz, derjenige mit Zellstoffpapier
34 mit sinkender. Der grofte Anteil ist Mischpapier fir das Gemeindemitteilungsblatt.

Bei Baumalinahmen wird mittlerweile auch bei Elektroinstallationen PVC-frei gearbeitet.

Das Thema ,Faire Beschaffung” (Vermeidung von Kinderarbeit, Ausbeutung etc.) wurde bisher in
der Stadt noch nicht thematisiert.

Plane, Programme und Berichte

Tatigkeiten aktuell

Die beschafften Reinigungsmittel wurden einer Umweltvertraglichkeitsprifung unterzogen, das
Sortiment wurde deutlich verkleinert und es wurden Produktwechsel vorgenommen.
Bei der Herstellung von Broschiren wurde auf umweltfreundlicheres Papier umgestiegen.
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Ziele
Umweltbelange sollen bei der Beschaffung von Gutern konsequent berticksichtigt werden (UMQZ,
Impulse fur die Zukunft).
Die Stadt soll keine mit Kinderarbeit, Zwangsarbeit oder unter ausbeuterischen
Arbeitsverhaltnissen produzierten Produkte kaufen.
| MaBRnahmen
MalRnahme Frist Verantwortlich
Anwendung der Dienstanweisung umweltfreundliche | laufend Hauptamt-
Beschaffung Beschaffungsstelle,
Bauverwaltungsamt
Vorrangige Verwendung von heimischem Holz bei|laufend Stadtbauamt
stadtischen Baumafinahmen (UMQZ, Impulse fir die
Zukuntft).
Verzicht auf PVC, l6sungsmittelhaltige Lacke und |laufend Stadtbauamt
Farben, Tropenholz, FCKW, FKW (UMQZ).
Entwicklung von Vorgaben fur faire Beschaffung 2007 Umweltburo, Hauptamt
Es soll gepriuft werden, in welchen Sektoren die|2007 Hauptamt
Einfuhrung elektronischer Beschaffung sinnvoll ist.
Einfuhrung einer Kontrolle von Einzelbeschaffungen 2007 Bauverwaltungsamt,
Umweltbiro
Indikatoren
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Erlduterungen zu Indikatoren:

Die Daten zum Reinigungsmittelverbrauch pro gm Reinigungsflache beziehen sich nur auf die Einrichtungen mit
Eigenreinigung. Beim Papierverbrauch ist nur der stadtische Verbrauch bertcksichtigt. Der Index der Papierverwendung
spiegelt die Aufteilung auf die Sorten Recyclingpapier, Holzhaltiges Papier und Zellstoffpapier wider. Er ist umso
glnstiger, je niedriger er ist. (Index =5x% Zellstoffpapier+2x%Holzschliffpapier+1xRecyclingpapier)
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Il Finanzen der Stadt

Thema:

Finanzen

Akteure

Federflhrung: Stadtkdmmerei

Dokumentation: Stadtkdmmerei

Beteiligung: Finanzamt, Regierungsprasidium
als Rechtsaufsichtbehoérde

Rechtliche Regelungen

Gemeindeordnung,
Gemeindehaushaltsverordnung,
Gemeindekassenverordnung,
Abgabenverordnung,
Kommunalhaushaltsgesetz u. a.

Allgemeines

Wichtige Parameter zur Beschreibung der Wirtschaftskraft sind das Pro-Kopf-Einkommen und das
Steueraufkommen. Auf Grund der Erhebungsarten der Steuern (Korperschaftssteuer und
Umsatzsteuer am Firmensitz, Einkommenssteuer am Sitz des Arbeitgebers) kann nicht angegeben
werden, welches Steueraufkommen in einer Kommune erwirtschaftet wird.

Situation Donaueschingen

Das steuerpflichtige Pro-Kopf-Einkommen liegt in Donaueschingen mit 11196 €/Einwohner nur
geringfligig unter demjenigen des Landes (11457 €/EW), aber etwas Uber dem Landkreis. Beim
kommunalen Steueraufkommen liegt die Grundsteuer bei 125 €/EW und die Gewerbesteuer bei
536 €/EW. Im Vergleich zum Landesschnitt liegt das Grundsteueraufkommen im Normalbereich,
das Gewerbesteueraufkommen dagegen hoch.

Die Hebesatze flir Gewerbesteuer und Grundsteuer B liegen bei 330 v. H. bzw. bei 360 v. H. Der
Hebesatz der Gewerbesteuer liegt damit ahnlich wie der Landesschnitt (357 v. H.), der Hebesatz
der Grundsteuer B Uber dem Landesdurchschnitt (350 v. H.) und etwas Uber dem Schnitt der
Stadte mit der GrolRenklasse 20000-50000 EW (326 bzw. 325 v. H.).

Der stadtische Haushalt (ohne Eigenbetriebe) liegt mit seinem Volumen von 37.011.000 bzw. 1721
€/EW im Landesdurchschnitt. Mit einer Verschuldung von 1087 €/EW (mit Eigenbetrieben) und
einer Zufuhrungsrate zum Vermdgenshaushalt von 3,34 % liegt Donaueschingen im Rahmen
anderer Kommunen des Landes (Landesschnitt: Zufihrung 3,7%).

Das kommunale Steueraufkommen in Donaueschingen lag 2004 mit 664 €/EW unter dem
Landeswert (Vergleich: Land 810 €/EW).

Auf Grund angespannter Kassenlage wurde voriibergehend weniger in die stadtischen Gebaude
investiert als rechnerisch zur Substanzerhaltung nétig. Angesichts des guten Sanierungsstandes
war dies vertretbar.

Die Struktur des Hauhaltes 2006 wird in den nachfolgenden Diagrammen — getrennt nach
Verwaltungs- und Vermobgenshaushalt — dargestellt:
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Einnahmen des Verwaltungshaus- O andere Steuern
halts 2006 nach Arten

& Gewerbesteuer
B Grundsteuer A+ B
[ Sonstiges

O kalkulatorische Einnahmen, Innere
Verrechnungen

Zuweisungen, Zuschusse,
Erstattungen

O Einnahmen aus Verkauf, Mieten und
Pachten

B Gebuhren und ahnliche Entgelte

B Familienleistungsausgleich

B Schlusselzuweisungen

O Gemeindeanteil an der Lohn- und
Einkommensteuer

Ausgaben des Verwaltungshaus- O Zuweisungen und Zuschusse

halts 2006 nach Arten O kalkulatorische Ausgaben

& sachlicher Vewaltungs-und
Betriebsaufwand
H Zinsen

Zufuhrung zum Vermogenshaushalt +
Sonderrucklage
O Personalausgaben

B Kreisumlage

O FAG-Umlage

@ Gewerbesteuerumlage

M sonstiges
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Ausgaben des Vermogenshaushalts 2006 nach
Arten

O Baumassnahmen

B Zufihrung an
Sonderrucklagen

@ Zuweisungen und Zuschusse
fur Investitionen

B Tilgung von Darlehen

& Erwerb von Grund- und
anderem Vermogen

Einnahmen des Vermogenshaushalts 2006 nach Arten

@ Zufuhrung vom
Verwaltungshaushalt +

Sonderricklage
O Rucklagenentnahme

Zuweisungen und Zuschusse fur
Investitionen

B Beitrage

Einnahmen aus der
Veraulerung von Vermogen

@ Darlehensriickflisse

Plane, Programme und Berichte

Mittelfristige Finanzplanung der Stadt.

Tatigkeiten bisher
Gemeinderats-Klausurtagung zur Haushaltskonsolidierung
Fir die Modernisierung der Donauhallen wurde ein Finanzierungskonzept erstellt.
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Ziele

Solide Finanzsituation und wirtschaftliches Handeln zum Wohle der Stadt und ihrer Blirger.

Die Neuverschuldung bei den Eigenbetrieben soll reduziert werden.

Es soll ausreichend in die Gebaude investiert werden, um die Substanz zu erhalten (ca. 1,2 % des

Versicherungswertes pro Jahr).

MaBnahmen ‘
Maflinahme Frist Verantwortlich
Die Neuverschuldung bei den Eigenbetrieben soll gesenkt | Standig | Stadtkdmmerei
werden.
Ermittlung des Finanzbedarfs fir die Substanzerhaltung der | Standig | Stadtkdmmerei,
Gebaude. Stadtbauamt
Einfihrung der Doppik 2010 Stadtkdmmerei
Indikatoren
Gewerbesteuer in € EW Grundsteuer in €/EW Hebesatz Gewerbesteuer
600 130 400
500 -
A
120 - 350 -
400 - I ey I e W ey ey I
300 + 110 - 300 4
200 M pa——"
- 250 {=—0— Kreis
—o— Kreis 100 - —o— Kreis
100 4 == Stadt
== Stadt =B Stadt
—f— Land
—A— Land 90 —A—Land | 200 - ‘ ‘
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2001 2002 2003 2004 2005
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
Hebesatz Grundsteuer B kommunales Steueraufkommen
500 850 in €/ EW
—o— Kreis
400 - 800 el Stadt
= & & & l —#A— Land
300 750 A
200 - 700 |
—o— Kreis
100 - e Stagit 650 -
o —A—tendl ‘ ‘ 600 ‘ ‘ ‘ ‘
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005

Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006
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stadtischer Haushalt in €/ EW
mit Eigenbetrieben

3.000,00

2.800,00

—o— Kreis

2.600,00

/‘\ el Stadt

2.400,00 |
2.200,00 |

2.000,00

1 j —&— Land

o o

1.800,00

1.600,00

-\-/.\L

o

2001 2002 2003 2004 2005

steuerpflicht. Einkommen in €/ EW Gebaudeunterhaltung in % der
Substanznotwendigkeit
12000
100
11800
11600 %
80
11400 | A -0
11200 60
11000 50
10800 *4 40
10600 ;
10400 —o— Kreis 30 - o— Kreis
10200 —8—Stadt 20 | _g— staqt
—#A— Land 10 1
10000 ‘ ‘ ‘ ‘ o LA tand ] ‘ ‘
2001 2004 2007 2010 2013 2001 2002 2003 2004 2005
Verschuldung €/EW mit Zufiihrungsrate in % HH
Eigenbetrieben
2000 12,00
1800 10,00
1600 ‘ A
1400 8,00
1200 / \
1000 ,?-_.—e.i 6,00 V
800 . A 4,00
600 | —o— Kreis ’ o— Kreis
400 o === Stadt 2,00 === Stadt
200 - —A— Land
o [ —#—Land ‘ 0,00 ‘ : : :
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005

Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlduterungen zu den Indikatoren:
Das steuerpflichtige Einkommen wird vom Statistischen Landesamt in mehrjahrigem Turnus erhoben. Die Daten zum
stadtischen Haushalt werden selbst erhoben und vom Statistischen Landesamt dokumentiert. Wenn die laufende
Erhebung des Wertes des Gebaudebestandes abgeschlossen ist, kann dargestellt werden, inwieweit die
Erhaltungsinvestitionen dem Bedarf entsprechen.
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lll Bevolkerung, Sicherheit und Ordnung

Thema:

Bevodlkerung

Akteure

Federfihrung: Amt fur 6ffentlich Ordnung /
Blrgerservice

Dokumentation: Amt fir 6ffentliche Ordnung /
Bilrgerservice

Beteiligung:

Rechtliche Regelungen

Allgemeines

Uber die demographische Entwicklung wird viel diskutiert. Gegeniiber der fiir eine stabile
Bevolkerung noétigen Geburtenrate pro Frau von 2,1 sind sowohl Abweichungen nach unten wie
nach oben auf Dauer problematisch. In Deutschland besteht ein Geburtendefizit, das momentan
noch durch Wanderungsgewinne ausgeglichen wird. In Baden-Wirttemberg gibt es noch ein
Geburtenltberschuss und ein Zuwanderungsgewinn. Mittelfristig wird aber die Bevolkerung auch
hier abnehmen.

Situation Donaueschingen

Abweichend von der Entwicklung in Gesamtdeutschland (und auch vom Landkreis Schwarzwald-
Baar) hat Donaueschingen noch einen Geburtenliberschuss. Als Indikator wird hier das Verhaltnis
von Geburten zu Sterbefallen gewahlt, das in Donaueschingen im Schnitt bei 1,05 liegt, damit
exakt im Landesdurchschnitt und deutlich hdher als in Gesamtdeutschland (BRD: 0,81). Es gibt
also 5 % mehr Geburten als Sterbefalle pro Jahr. Die Abweichung nach oben dirfte an der
Altersstruktur der Bevolkerung liegen, die wegen Wanderungsgewinnen in den letzten Jahren
junger als im Bundesdurchschnitt ist. In Donaueschingen sind in dieser Hinsicht dramatische
Entwicklungen nicht zu erwarten.

Die Wanderungsbilanz in Donaueschingen hat in den letzten Jahren abgenommen und ist negativ
geworden, wahrend Kreis und Land noch leicht positive Bilanzen haben.

Wanderungssaldo

1500
1000 - 0 Zuzug
500 | BWegzug
0O Saldo
0 i
2 2004 2
500 003 00 005

Die Altersstruktur der Donaueschinger Bevdlkerung geht aus der unten dargestellten
Alterspyramide hervor. Sie ist getrennt nach Geschlechter und gegliedert nach Nationalitat
(Deutsche/Auslander) dargestellt.

In weiteren Diagrammen ist dargestellt, wie sich die Alterszusammensetzung der Donaueschinger
Bevolkerung nach den Prognosen des Statistischen Landesamtes und nach der Hochrechnung der
bisherigen Zahlen und Trends entwickeln wird. Wahrend das Statistische Landesamt von einer
leichten Zunahme ausgeht, nimmt die Trendprognose leicht ab. Bemerkenswert ist, dass die ganz
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jungen und ganz alten Altersklassen nahezu konstant bleiben, lediglich im Mittelfeld verschieben
sich die Schwerpunkte zu héheren Altersklassen.

| Plane, Programme und Berichte |

| Tatigkeiten bisher |

Ziele

Ziel einer nachhaltigen Politik ist eine moderat wachsende Bevdlkerung. Starke Abweichungen
nach oben flhren zu einer starkeren Beanspruchung natirlicher Ressourcen und insbesondere
einer Zunahme der Siedlungsflachen. Starke Abweichungen nach unten fihren zu finanziellen
Problemen, da die bestehende Infrastruktur von weniger Blrgern unterhalten werden musste.

Die Bevolkerung sollte im Wesentlichen konstant gehalten werden (UMQZ).

MaRnahmen
Malnahme Frist Verantwortlich
Es sollen flr verschiedene Teilgruppen der | 2008 Sozialamt

Bevolkerung (Senioren, junge Familien etc.) in Flyern
alle Institutionen und Angebote fur Unterstitzung,
Beratung, Bildung etc. zusammengestellt werden.

Indikatoren
Einwohnerdichte in EW/qgkm Bevoélkerungsentwicklung Wanderungssaldo in %o
in %o
300 1 ——t—A—A | 2° 10
275 A 15 0,8 A
0,6
, 10 - ’
250 04 |
225 A 05 1 0,2 -
200 | E===—E———l | oo 0,0
175 1 -05 - -0,2 A
150 | —o— Kreis -10 | —o—Kreis 04 —o—Kreis
1pg | =8 Stadt 15 | =8 Stadt 'g’: | =8 Stadt
—a— Land —a— Land " | —a—Land
100 : : : 20 T T T -1,0 4 r T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
Fluktuation der Bevélkerung in % Geburteniiberschuss in % Bevolk.
0,15
6,8
0,10 l
6.6 I— &
6.4 \ 0,05 -
N
6.0 -
\ -0,05
5,8
5,6 \— -0,10 - -
—o— Kreis —o— Kreis
:,‘2" | il Stadit -0,15 | el Stadt \_‘_‘—
5,0 —aA— Land 020 —h— Lapd ‘ ‘ |
’ | 2001 2002 2003 2004 2005
2001 2002 2003 2004 2005

Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006
Erlduterungen zu den Indikatoren:
Die Daten werden vom Statistischen Landesamt gemeindebezogen erhoben.
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Einwohnerprognose Statistisches Landesamt

25000

20000

15000

10000

5000

04LIIIIIlllllllllll!llllllllllllllllll!llllllllllllllllﬂ

2005 2010 2015 2020

0O80undalter
@ 75bisunter80
B 70bisunter75
B 65bisunter70
B 60bisunter65
B 55bisunter60
O 50bisunter55
O45bisunter50
B 40bisunter45
B 35bisunter40
0O 30bisunter35
B 25bisunter30
O 20bisunter25
B 15bisunter20
O 10bisunter15
O 5bisunter10
B unter5

Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Einwohnerprognose eigene Datenhochrechnung
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Quelle: Kommunales Rechenzentrum Reutlingen/Uim
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Thema:

Kriminalitat

Akteure

Federfuhrung: Amt fur 6ffentliche Ordnung

Dokumentation: Amt fur 6ffentliche Ordnung

Beteiligung Polizei, Stadtjugendpflege,
Arbeitskreis kommunale
Kriminalpravention,
Grauzone e.V.

Rechtliche Regelungen

Polizeigesetz,
Strafgesetzbuch,

BGB,
Jugendschutzgesetz,
Betaubungsmittelgesetz

Allgemeines

Insbesondere fir die gefluhlte Sicherheit ist die Kriminalitdt bestimmend, wobei zwischen der
realen Kriminalitdt und der subjektiv wahrgenommenen oft grole Unterschiede bestehen.
Kriminalitat wirkt nicht nur durch den erlitenen materiellen oder kérperlichen Schaden, sondern
auch durch die Angst davor.

Situation Donaueschingen

Die Stadt Donaueschingen arbeitet in der Kommunalen Kriminalpravention (KKP) mit. Die
Bemulhungen dieser konzertierten Aktion zeigen positive Auswirkungen auf die Kriminalstatistik.
Die Polizeistatistik fir Donaueschingen flhrt mit Einschrankungen zu einem positiven Ergebnis.
Insbesondere die Haufigkeitszahlen sind ein Beleg dafir, dass die Birger in Donaueschingen im
Vergleich zum Landesschnitt (nicht aber zum Kreisschnitt) sicher leben. Donaueschingen gehért
zu dien sichersten Grofen Kreisstadten in Baden-Wrttemberg.

Im Bereich der Strallenkriminalitat ist durch schwerpunktmafige Tatigkeit der Polizei in den letzten
Jahren eine stetige Verbesserung zu verzeichnen. Mittlerweile ist ein historischer Tiefstand der
Fallzahlen erreicht.

Sorge machen die Zahlen im Bereich Rohheitsdelikte und Gewaltkriminalitat. Tatsache ist, dass
immer mehr Tater gewaltbereit sind und dass offensichtlich die Hemmschwelle zur tatlichen
Auseinandersetzung sinkt.

Das Polizeirevier Donaueschingen arbeitet bei Delikten und polizeilichem Handeln mit einem
detaillierten System von Kennzahlen. Fir Delikthaufigkeiten, Aufklarungsquote, Einsatzverteilung
der Mannstunden werden ausgehend vom lIst-Zustand Zielwerte festgesetzt und kontrolliert. Bei
der Aufklarungsquote nimmt das Polizeirevier Donaueschingen mit 63 % bereits einen Spitzenwert
ein.

Zunehmend wird insbesondere in Grolistadten die Videolberwachung des offentlichen Raumes
diskutiert und praktiziert, um kriminalpraventiv zu wirken. Nach Einschatzung der Polizei lief3e sich
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in Donaueschingen dadurch die Kriminalitdt kaum verringern. Méglich sind aber Verlagerungen,
wenn z.B. Drogenhandel momentan in besonders sensiblen Bereichen auftritt.

Statistisch dargestellt werden hier Diebstahle, Stralenkriminalitat, Sexualverbrechen, Gewaltkrimi-
nalitat und Rohheitsdelikte, jeweils bezogen auf 100.000 Einwohner.

Plane, Programme und Berichte

Polizeiliche Kriminalstatistik

Tatigkeiten bisher

Im Jahr 2005 wurde schwerpunktmafig der Alkohol- und Drogenmissbrauch bei Kindern und
Jugendlichen angegangen.

Im Rahmen des Programms ,Meine Zukunft ist hier* wird speziell mit Aussiedlern Praventions- und
Integrationsarbeit geleistet.

Uber die kommunale Kriminalititspravention findet eine Zusammenarbeit verschiedener
Einrichtungen statt.

Ziele

Die Haufigkeit der Straftaten soll von 5400 pro 100000 EW auf 4000 pro 100 000 EW fallen.

Die Aufklarungsquote soll bei dem guten Wert von 63 % bleiben.

Der Rauschgifthandel soll eingedammt werden.

SchwerpunktmafRig sollen Gewaltkriminalitdt und Rohheitsdelikte eingedammt werden
(Gewaltkriminalitat von 228 / 100000 EW auf rund 150 /100000 EW, Rohheitsdelikte von 530 /
100000 EW auf rund 210 / 100000 EW).

MaBnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich

Die Anzahl der Jugendschutzkontrollen soll erhéht | 2007 Polizeirevier

werden Donaueschingen
Rauschgifthandel und —schmuggel sollen verstarkt | 2007 Polizeirevier
bekampft werden: das Verhaltnis von Handelsdelikten Donaueschingen

zu Konsumdelikten soll von 1: 5 auf 1: 2,5 gesenkt

werden.

Es soll geprift werden, ob durch Videouberwachung | 2008 Stadt Donaueschingen

die Situation im Umfeld der Bahnhofsunterfiihrung
(Alkoholkonsum, Drogenhandel, Verschmutzung)
verbessert werden kann

Der Arbeitskreis Kriminalitdtspravention soll sich | 2007 Polizeirevier Donau-

schwerpunktmafig der Gewaltkriminalitat widmen und eschingen,

hier geeignete MalRnahmen ergreifen. Stadtverwaltung
Donaueschingen

Verstarkung der Praventionsmallnahmen an Schulen | 2007 Polizeirevier

Donaueschingen
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Indikatoren
T T T T T T T T
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Erlauterungen zu den Indikatoren:

Die Daten werden von der Polizeidirektion Villingen bzw. dem Polizeirevier Donaueschingen gemeindebezogen erhoben
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IV Gesellschaft

Thema:
Kindergarten
Akteure
Federflhrung: Sozialamt
Dokumentation: Sozialamt
Beteiligung: Kindergarten (stadtisch,
kirchlich, Naturkindergarten, Kreis)

Kindergartenkuratorium, Kirchen,
Landkreis, Kindertagesstatte ,Felix®

Rechtliche Regelungen

Kinder- und Jugendhilfegesetz,

Kindertagesbetreuungsgesetz,

Tagesbetreuungsausbaugesetz

Orientierungsplan fir Bildung und Erziehung fir die baden-wurttembergischen Kindergarten
VwV Kleinkindbetreuung

Allgemeines

Kindergarten haben verschiedene Funktionen. Sie sollen der Frihférderung der Kinder dienen, die
Familien bei der Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder unterstiitzen, die Kinder schulreif
machen und den Eltern eine Berufstatigkeit erméglichen. Zunehmend haben sie auch die Aufgabe,
bestehende Defizite der Kinder im sprachlichen, motorischen und Verhaltensbereich abzubauen.

In den nachsten Jahren soll in allen Kindergarten des Landes der Orientierungsplan umgesetzt
werden, also eine Art Lehrplan fir Kindergarten. Damit werden gewisse Qualitatsstandards
verbindlich festgeschrieben.

Situation Donaueschingen

Folgende Kindergarten sind in Donaueschingen vorhanden (Stand Dezember 06):

Name vorhandene Platze Trager
Kindergarten AuRere Réte 53 Stadt
Deutsch-franzdsischer Kindergarten 25 Stadt
Kindergarten Pfiffikus 78 Stadt
Kindergarten Aufen 52 Stadt
Kindergarten Griiningen 28 Stadt
Kindergarten Hubertshofen 10 Stadt
Kindergarten Neudingen 28 Stadt
Kindergarten Pfohren 71 Stadt
Kindergarten St. Bernhard Aasen 56 Kath. Kirche
Kindergarten St. Elisabeth 112 Kath. Kirche
Kindergarten St.Lioba 73 Kath. Kirche
Kindergarten St. Ruchtraud Allmendshofen * 52 Kath. Kirche
Kindergarten Maria Frieden Wolterdingen 56 Kath. Kirche
Kindergarten Villa Sonnenschein 70 Ev. Kirche
Naturkindergarten Apfelbaumchen 18 Verein
Schulkindergarten fir geistig behinderte Kinder Aufen 18 Landkreis

(deckt ganzes stidliches Kreisgebiet ab)
* Geplant ist die Umwandlung einer Regelgruppe in eine altersgemischte Gruppe (Aufnahme von maximal 5 Kindern im
Alter von 2-3 Jahren) und die Einrichtung einer zusétzlichen Kleingruppe (10 Plétze)
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Nach dem Kindergartengesetz sind die Kommunen verpflichtet, allen Kindern ab 3 Jahren einen
Kindergartenplatz bereitzustellen. Diese Pflicht ist in Donaueschingen vollstandig erflllt, es sind
sogar Platze frei. Es stehen zurzeit 782 Kindergartenplatze (ohne Schulkindergarten Landkreis)
zur Verfugung.

Die Ausgaben der Stadt fur alle Donaueschinger Kindergarten (aufer Sonderschulkindergarten
Aufen) betragt im Jahr 2006 1,89 Mio. €. Nach Abzug der FAG-Zuweisungen vom Land betragt der
laufende Zuschuss flur die Donaueschinger Kindergarten 1,2 Mio €. Der Kostendeckungsgrad bei
den stadtischen Kindergarten betrdgt 19 %. Bei den kirchlichen Kindergarten liegt der
Kostendeckungsgrad hoher, da dort keine kalkulatorischen Kosten berechnet werden.

Bei Familien mit mehreren Kindern im Kindergarten wird fur das zweite Kind eine ErmaRigung und
fiir das dritte Kind tiberhaupt keine Geblhr berechnet. Uber den stadtischen Familienpass kénnen
Familien eine Ermafigung der Kindergartengebihren von 40 % erhalten. Der Elternbeitrag fir ein
Kind (Vor- und Nachmittag) entspricht 2,0 % des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens. Die
Aufwendungen der Stadt fur Kindergarten (inclusive Landeszuschisse) entsprechen 4,65 % des
Haushaltesvolumens (2006).

Nach dem Tagesbetreuungsausbaugesetz sollen bis 2010 Betreuungsplatze fir Kinder vor dem
Kindergartenalter im notwendigen Umfang geschaffen werden.

Kostenaufteilung Kindergarten
(ohne Naturkindergarten und Sonderschulkindergarten)
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Plane, Programme und Berichte

Die Stadt fihrt und aktualisiert eine Bedarfsplanung fir die Kindergarten

Tatigkeiten bisher

Gemeinsam mit den Stadten Braunlingen und Hifingen wurde am 1.4.2006 die Kindertagesstatte
,Felix“ in Allmendshofen in Kooperation mit dem Trager Heim Mariahof Hufingen eingerichtet. Von
den 20 Platzen entfallen 12 auf Donaueschingen 4 auf Hlfingen und 4 auf Braunlingen. Im
Kindergarten Pfiffikus stehen weitere 5 Platze fir Kinder im Alter zwischen 2 und 3 Jahren zur
Verfugung. Ein solches Angebot ist auch im Kindergarten St. Ruchtraud geplant. Darlber hinaus
besteht in einigen Kindergarten die Mdglichkeit, bei freien Platzen Kinder im Alter von 2 Jahren
und 9 Monaten aufzunehmen. Es handelt sich hierbei um ca. 15 Platze. Das Angebot der
Tagespflege garantiert flir ca. 20 Kinder unter drei Jahren eine weitere Mdglichkeit der Betreuung.
Neben der allgemeinen Sprachférderung wird im Kindergarten AuBere Réte eine MaRnahme der
Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfe angeboten. 7 Kindergarten haben sich flr eine Teilnahme
am Projekt ,Sag mal was — Sprachférderung fir Vorschulkinder” beworben oder planen dies fir
2007.

Ziele

Die Kindergarten sollen dazu beitragen, dass die Kinder in ihrer sprachlichen, motorischen und
Verhaltensentwicklung schulreif werden.

Die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Person soll
gefordert werden.

Jedes Kind soll zum Zeitpunkt der Einschulung die deutsche Sprache gut beherrschen.

Die Kindergartenbeitrage sollen auch sozial schwachere Familien nicht Gbermafig belasten.

Die stadtischen Angebote der Kinderbetreuung sollen fiir die Eltern die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ermdoglichen.

Bis 2010 sollen fiir 20 % aller Kinder bis 3 Jahren Tagesbetreuungsplatze geschaffen werden (Ziel
Bundesregierung).

MaBnahmen
MalRnahme Frist Verantwortlich
Die im Orientierungsplan vorgesehenen MalRnahmen | 2010 Kindergarten, Sozialamt

sollen umgesetzt werden, insbesondere die
MalRnahmen der Sprachférderung.

Die Kleinkindbetreuung soll bedarfsgerecht ausgebaut | 2010 Sozialamt
werden.
Es soll im Sinne der Pravention | 2008 Sozialamt, Gemeinderat

kindergartenubergreifend Personalkapazitat  fur
Sozialarbeit mit  verhaltensauffalligen  Kindern
bereitgestellt werden.

Fir Kindergartenkinder, die in den Ferienzeiten von | 2007 Sozialamt
den Eltern nicht betreut werden konnen, sollen
Betreuungsmaglichkeiten sichergestellt werden
(Ferienregelung).

Auch in Donaueschinger Kindergarten soll das | 2008 Sozialamt
Programm ,Kindergarten und Medien® mit Fdrderung
des Landes durchgefihrt werden (Modell Bad
Darrheim).
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Indikatoren

Versorgungsgrad
Kleinkindbetreuung in %
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Offentliche Aufwendungen in €
pro Kindergartenplatz und Jahr
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Erlduterungen zu den Indikatoren:

Bei der Kleinkindbetreuung wurden die Platze der Kindertagesstatte ,Felix“, Platze fiir Betreuung in Regelkindergarten,
Tagespflegeplatze (TaPS) sowie die auf Donaueschingen entfallenden Platze im Sonderschulkindergarten Aufen

gewertet.

Es wurde als Indikator die offentlichen Aufwendungen pro Kindergartenplatz und nicht pro Kind gewahlt, da die
Kinderzahl innerhalb eines Jahres stark schwankt. Die Aufwendungen umfassen die staatlichen, kirchlichen und
stadtischen Aufwendungen sowie sonstige Zuschiisse. Der Naturkindergarten wurde nicht einbezogen.

Bei der Beitragsreduktion ist das Volumen des Nachlasses fir alle Kinder mit Familienpass in Bezug zu den gesamten

Elternbeitrdgen gemeint.

Der Kostendeckungsgrad der Elternbeitrage bezieht sich auf die Gesamtkosten fiir die stadtischen Kindergarten, also
inclusive Abschreibungen, Verzinsung und Landeszuschissen.
Der monatliche Beitrag wurde fiir einen Platz mit Vor- und Nachmittagsbetreuung fiir das erste Kind gewahlt (12-Monats-

Beitrag).
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Thema:

Soziale Gerechtigkeit

Akteure

Federfihrung: Sozialamt, Amt fur 6ffentliche Ordnung

Dokumentation: Sozialamt, Amt fur 6ffentlicheOrdnung,
Stadtbauamt

Beteiligung: Verein fur Jugend- und Berufshilfe,

Gewerkschaften, Runder Tisch zur

Jugendarbeit, Runder Tisch ,Gemeinwesen Donaueschingen, Stadt-
Seniorenrat, Sozialstation, Altenheim, Stadtbauamt; Caritas, Diakonie,
Arbeitsagentur, Arbeitskreis Migration (Kreis), Arbeiterwohlfahrt

Rechtliche Regelungen

Kinder- und Jugendhilfegesetz
Landesbauordnung
Sozialgesetzbuch

Allgemeines

Ein gesellschaftliches Ziel ist die moéglichst gerechte Teilhabe unterschiedlicher Gruppen am
gesellschaftlichen Leben. Dies bezieht sich auf die Geschlechter, Behinderte/Nichtbehinderte, alle
Altersgruppen und verschiedene Nationalitidten. Zudem sollen extrem ungleiche
Einkommensverteilungen vermieden werden, insbesondere soll das Einkommen sozial
schwacherer nicht unter einem angemessenen Existenzminimum liegen.

Senioren sind eine zahlenmaflige zunehmende Gruppe in der Gesellschaft. Darauf muss durch
Angebote geeigneter Infrastruktur reagiert werden. Umgekehrt ist auch eine Ausrichtung der
Gesellschaft auf mehr Kinderfreundlichkeit nétig.

Situation Donaueschingen

Die Stadt Donaueschingen gewahrt einkommensschwachen Familien Verglnstigungen bei
stadtischen Leistungen. Es gibt Beitragsreduzierungen beim Kindergartenbesuch, bei der
Jugendmusikschule, der Jugendkunstschule, den stadtischen Schwimmbadern, der verlasslichen
Grundschule und dem Busverkehr. Insgesamt wurden 2006 113 Familienpasse bewilligt.

Behinderte sind auf verschiedene Weise benachteiligt. Auch in Donaueschingen versucht man,
gegenzusteuern. So sind von 10 Ampeln 3 mit Tonsignalen fur Sehbehinderte ausgerustet. Ein
wichtiger Indikator ist auch die behindertengerechte Ausstattung offentlicher Gebaude. Aus
Grinden der einfachen Erhebung wurden nur die stadtischen Gebaude herangezogen. Von diesen
Gebauden fallen 38 wunter die in der Landesbauordnung genannten Gebaude, die
behindertengerecht hergestellt werden muissen. Tatsachlich sind davon 9 oder 24 %
behindertengerecht eingerichtet, namlich das Firstenberggymnasium, das Stadion und die
Mehrzweckhallen. Als behindertengerecht wurde dabei Gebdude gewertet, wenn sie fur
Rollstuhlfahrer zuganglich sind (mit Aufzug, Rampen oder ohne Stufen) und ein Behinderten-WC
haben.

Die Interessen der Senioren in Donaueschingen werden vom Stadtseniorenrat vertreten. Er
umfasst ca. 100 Mitglieder und entfaltet  folgende Aktivitaten: Vortrage,
Informationsveranstaltungen, Spielnachmittage, verschiedene Kultur- und Bildungsfahrten. Das
Sozialamt ist im Vorstand des Stadtseniorenrates vertreten.
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Wichtig sind auch Angebote, um alte Menschen vor der Vereinsamung zu bewahren. Die Kirchen
haben spezielle Angebote fiir Senioren. Die katholische Frauengemeinschaft bietet beispielsweise
Gymnastik, Kaffeenachmittage, Vortrdge und Ausflige an. Der Stadtseniorenrat organisiert
Exkursionen, Vortrdge und Informationsveranstaltungen, und im Altenheim St. Michael finden
zahlreiche Veranstaltungen statt, die auch fur externe Besucher offen sind. Nicht alle Senioren
werden aber von den bestehenden Angeboten erreicht.

Donaueschingen hat eine gute und ausreichende Versorgung mit Alten- und Pflegeheimplatzen
und garantiert damit eine Reihe von Dienstleistungen. Verschiedene Alteneinrichtungen bieten
auch ,Betreutes Wohnen“ an. Inwieweit auch der kiinftige Bedarf abgedeckt ist, hangt davon ab,
wie sich klnftig die Altenpflege auf stationare und ambulante Angebote verteilt. Handlungsbedarf
im Sinne weiterer stationarer Einrichtungen ist nicht zu erkennen.

Die Stadt unterhalt die Stadtjugendpflege mit einer Vollzeitkraft, zwei Teilzeitkraften, einer
Praktikantin und Honorarkraften. Im Jugendhaus (Stadtmuihle) gibt es verschiedene Angebote der
Offenen Jugendarbeit. Zu diesen Angeboten zahlen unter anderem der Teenie-Treff und das
Werkstatt-Projekt. Im Wohngebiet ,AuRere Roéte“ besteht ein Treffpunkt fir Jugendliche und
Erwachsene, der 22 Stunden pro Woche gedffnet ist.

Die Arbeit der Stadtjugendpflege erreicht 160 Kinder und Jugendliche Uber die Angebote in der
Stadtmuhle sowie 140 Kinder und Jugendliche Uber den ,Treffpunkt Aulere Rote“, das
Sportangebot und die Skateranlage. 600 Kinder nahmen am Kinderferienprogramm 2006 teil.

Auch in Neudingen und Wolterdingen bestehen Jugendtreffs. In Hubertshofen wird zur Zeit ein
Jugendtreff eingerichtet. Die Ausgaben der Offenen Jugendarbeit betragen fir die Stadt im Jahr
2006 158.500 € zuzlglich 8900 € Zuschuss fur das Jugend- und Kulturcafe. Dies entspricht 0,42 %
des stadtischen Budgets. Je nach Bedarf trifft sich der ,Runde Tisch® zur Jugendarbeit, dem die
Beratungsstelle fur Eltern, Kinder und Jugendliche, die Caritas, das Diakonische Werk, die
Grauzone e.V., die Fachstelle ,Sucht” des blv, die Pro Familia Beratungsstelle, das Jugendamt, die
Polizei, die Stadtjugendpflege, Vertreter der Schulen, der Kirchen und von
Jugendhilfeeinrichtungen angehdéren.

Neben dem regularen Angebot organisiert die Stadtjugendpflege das Sommerferienprogramm, den
Jugendaustausch mit den Partnerstadten, verschiedene Veranstaltungen und Projekte sowie
spezielle Angebote der Erlebnispadagogik.

Die Zahl der Hartz-IV-Empfanger plus Sozialhilfeempfanger liegt in Donaueschingen mit nahezu

7 % etwas Uber dem Wert fur den Kreis und das Land. Die Zahlen, die auch nicht exakt ermittelt
werden kénnen, sind wegen der Umstellung auf Hartz IV mit den Werten vor 2005 nicht
vergleichbar.

Es gibt in Donaueschingen Hinweise auf Kinderarmut bis hin zu mangelhafter Erndhrung. Dies
liegt nicht immer an zu geringem Einkommen, sondern oft auch an falscher Prioritatensetzung der
Eltern.

Es gibt in Donaueschingen einen ungedeckten Bedarf flr preisglinstigen Wohnraum. Er wird mit
dem Herausfallen etlicher Wohnungen aus der Sozialbindung in den nachsten Jahren noch
steigen. Umgekehrt gibt es auch einen erheblichen Wohnungsleerstand, der wegen verschiedener
Hemmnisse nicht an den Mietmarkt kommt. Da mittelfristig eher mit einem Rulckgang der
Wohnungsnachfrage zu rechnen ist, waren geeignete Malnahmen zur Mobilisierung der
Leerstandspotenziale sinnvoller.

Die Caritas plant die Einrichtung einer ,Donaueschinger Tafel* mit preisglinstigen
Essensangeboten. Entsprechende Einrichtungen in Villingen und Schwenningen werden sehr stark
in Anspruch genommen.
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Plane, Programme und Berichte

Bericht 2006 Stadtjugendpflege Donaueschingen
Bestandverzeichnis Altenpflegeeinrichtungen (Landratsamt)

Tatigkeiten bisher

Der Stadtseniorenrat hat ein Programm ,Begegnung zwischen Jung und Alt* gestartet. In diesem
Rahmen machen Jugendliche Besuche in Altenpflegeeinrichtungen und es kommen Senioren in
die Schulen.

Ziele

Bis 2010 sollen 50 % der kommunalen Gebaude (soweit in Landesbauordnung hierflr vorgesehen)
behindertengerecht ausgebaut sein.
Es soll fur alle Bevolkerungsgruppen ausreichend Wohnraum zur Verfigung stehen.

MaBRnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich

Die Realschule soll behindertengerecht ausgebaut | 2010. Stadtbauamt
werden.

Die Stadt soll sich fir die Einrichtung eines | 2010 Landkreis / Sozialamt
Mehrgenerationenhauses einsetzen und dafur

Fordermittel aquirieren.

Es sollen in peripheren Kernstadtgebieten (AuRere | 2008 Stadtseniorenrat?
Roéte, Siedlung) Kontaktangebote fir Senioren Caritas/Diakonie?
geschaffen werden

Es soll eine Donaueschinger Tafel eingerichtet | 2008 Caritas

werden

Es soll ein “Haus der Begegnung“ fir Familien | mittelfristig | Sozialamt, Hauptamt,
organisiert werden mit den Elementen Kreisjugendamt,
Erziehungsberatung, Schulung fir junge Eltern, Caritas/Diakonie
Migrantenarbeit, Kinderbetreuung (Spatzennest)

Es sollen gemeinsam mit dem Haus- und | 2007 Stadt (welches Amt?)
Grundbesitzerverband und dem Mieterschutzbund

geeignete MalRnahmen zur Mobilisierung von

Leerstédnden erarbeitet werden.

Die Besuchsdienste der Kirchengemeinden sollen | 2008 Kirchengemeinden
unterstitzt werden, um eine Vereinsamung Caritas/Diakonie,
kontaktarmer Senioren zu verhindern. Stadtseniorenrat?
Die Problematik der Vereinsamung alterer Menschen | 2008 Kirchengemeinden?
und der Altersdemenz sollen durch geeignete Caritas/Diakonie,
MafRnahmen (Veranstaltungen, Bildungsangebote) Stadtseniorenrat?
starker ins gesellschaftliche Bewusstsein gelangen. Volkshochschule?
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Ausgaben Jugendarbeit in %o
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Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlduterungen zu den Daten:
Die Zahl der Wohngeldempfanger(Haushalte) wird bis zur Kreisebene vom Statistischen Landesamt dokumentiert. Die
Stadtdaten wurden selbst ermittelt.
Die Daten zu Sozialhilfeempfangern stammen vom Landratsamt. Die Daten zu Hartz-IV-Empfangern stammen vom
Statistikverbund der Arbeitsagentur. Die Zahlen bis 2004 umfassen nur die friihere Sozialhilfe und sind daher nicht mit
den spateren Zahlen vergleichbar. Die Landeszahl bezieht sich ebenfalls nur auf die Sozialhilfeempfanger des Jahres
2004. All diese Zahlen sind sehr ungenau wegen Uberlappungen, verschiedener Relation Fallzahlen/Personen etc.

Beim Prozentsatz der behindertengerechten Gebdude wurden nur Gebaude mit offentlichem Verkehr, also keine
Wohnhauser, technische Einrichtungen usw. gewertet.
Zu den nach LBO behindertengerecht herzustellenden Gebauden, die der Bezug der %-Angabe sind, gehéren:
Verwaltungsgebaude
Versammlungsstatten
Schulen

Bibliotheken
Kindergarten

Schwi

mmbéader

Sportanlagen
Jugendhauser
Volkshochschulen
Offentliche WCs
Bilrogebaude
Grofigaragen

Der Prozentsatz verschuldeter Erwachsener wurde dem Schuldneratlas der Firma Creditreform entnommen.
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V Umwelt

Thema:

Abfalle

Akteure

Federflhrung: Umweltbiro GVV
Dokumentation: Umweltbiro GVV
Beteiligung Abfallwirtschaftsamt (Landkreis)
Rechtliche Regelungen
Landesabfallgesetz,
Kreisabfallsatzung,

Polizeiliche Umweltschutzverordnung,

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

Allgemeines

In den letzten Jahrzehnten wurde eine weitgehende Abfalltrennung und Verwertung eingeflihrt.
Dementsprechend sind die Mdilimengen deutlich zuriickgegangen. Die Anforderungen an
Verwertung und Entsorgung sind ebenfalls gestiegen. Mittlerweile ist die Deponierung von nicht
vorbehandeltem Hausmiill (thermisch oder mechanisch-biologisch) ausgeschlossen. Im Zuge einer
anspruchsvollen Abfallwirtschaft sind auch die Millgeblhren splrbar gestiegen.

Die Gestaltung der Millgebuhren ist eine Gratwanderung: ein verbrauchsabhangiger Anteil wirkt
im Sinne der Millvermeidung und der Trennung. Ist er jedoch zu hoch, nehmen illegale
Beseitigungspraktiken zu.

Situation Donaueschingen

Im Schwarzwald-Baar-Kreis ging die Zustandigkeit fur die Millentsorgung erst in den friihen 90er-
Jahren von den Kommunen auf den Kreis Uber. Im Lauf der 90er-Jahre stieg das
abfallwirtschaftliche Niveau der Mullbeseitigung ebenso wie die Gebuhren. Parallel dazu nahmen
die Millmengen deutlich ab. In den letzten Jahren erfolgte keine wesentliche Veranderung mehr.

In Donaueschingen lag der fixe Anteil der Millgebihren friher héher, hat sich aber nun an den
Kreiswert von ca. 50 % angeglichen. Parallel dazu sind in den letzten Jahren die Mullmengen
zurtickgegangen, liegen aber mit 133 kg/Einwohner noch etwas héher als im Kreis.

Eine detaillierte Aufschliisselung der Abfallmengen existiert nur flir die Kreise und hdéhere Ebenen.
Sie liegen derzeit wie folgt (alle Angaben in kg/EW flir 2005):

Kreis Land
Haus- u. Sperrmiill 122 146
Altpapier 83 82
Altglas 29 27
Metall 14 13
Kunststoff 7 9
Biomdill, Griinschnitt 114 115
Gewerbe- und Baustellenabfalle 59 34

Die Zustandigkeit fir Erddeponien ist der Stadt Gbertragen. Sie betreibt derzeit noch zwei eigene
Erddeponien (Pfohren und Neudingen), fir eine weitere (Dulrrheimer StralRe) ist die
Betriebsfuihrung einer Tiefbaufirma Ubertragen. Die abgelagerten Mengen an Erdaushub (siehe
nachfolgendes Diagramm) entsprechen nicht den tatsachlich angefallenen Mengen. Die starke
Zunahme ist auf die Offnung der groBen Deponie an der Diirrheimer StraRe zurlickzufiihren. In
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den vergangenen Jahren wurden die entsprechenden Mengen auf Deponien aulierhalb
Donaueschingens verbracht.

Das spezifische Abfallaufkommen in Schulen und Kindergarten ist untenstehend in einem
Diagramm wiedergegeben. Dabei handelt es sich jeweils um Schatzwerte auf Grund des
Behaltervolumens. Auf die deutlichen Unterschiede haben einige Kindergarten und Schulen schon
reagiert und ihr Millbehaltervolumen reduziert.

Landkreis und Stadt unterstitzen die Millvermeidung. Auf den Internetseiten von Stadt und
Landkreis kénnen gebrauchte Gegenstadnde zum Verschenken angeboten werden. Einmal jahrlich
wird in Gruningen ein "Warentauschtag" in Regie der Feuerwehr organisiert. Im stadtischen
Mitteilungsblatt kénnen zu verschenkende Gegenstande kostenfrei inseriert werden.

Auf dem Donaueschinger Recyclinghof kann eine Vielzahl von Stoffen und Gegenstanden
abgegeben und einem Recycling zugefiihrt werden.

Plane, Programme und Berichte

Tatigkeiten bisher

Im vergangenen Jahr wurde die Miulldeponie Hifingen geschlossen, auf die bisher der
Donaueschinger Restmiill gelangte. Mittlerweile wird er in der MVA Goppingen verbrannt.

Das Landratsamt organisiert regelmaRig Theaterveranstaltungen in Kindergarten und
Grundschulen zur Millthematik.

Ziele

Die Abfallvermeidung soll noch ausgebaut werden.
Der Papierverbrauch in der Verwaltung soll reduziert werden.
In allen Neubaugebieten soll ein Massenausgleich angestrebt werden.

MaBnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich

Ein Massenausgleich im Bebauungsplan Breitelen- | 2008 Stadtbauamt

Strangen soll durchgefihrt werden. (UMQZ)

Es soll eine Lésung fur die Stadtverschmutzung durch | 2007 Amt fur 6ffentliche
Pizzaschachteln gefunden werden. Ordnung

Die Abfallerziehung in Kindergarten und Schulen soll | laufend LRA Abfallwirtschaftsamt
fortgeflihrt werden.

Einfuhrung eines Dokumenten-Management-Systems | 2008 Hauptamt

in der Stadtverwaltung
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Erlduterungen zu den Indikatoren:

Der fixe Anteil an den Miligebiihren ist der Haushaltstarif, der variable der Behaltertarif, der innerhalb eines Rahmens
gewahlt werden kann. Die Daten liegen nur fiir den Landkreis vor, die letzte Saule entspricht dem Jahr 2006.

Die Erdaushubmengen werden bei den stadtischen Deponien und der Deponie Weiler dokumentiert. Nicht erfasst
werden von den Bauunternehmen anderweitig entsorgte Erdaushubmengen. So erklart sich auch der starke Anstieg von
2003 auf 2004: vorher kam viel Donaueschinger Erdaushub auf Deponien in anderen Gemeinden.

Der Restmill wird vom Landratsamt dokumentiert.
Der Millindex fur Schulen und Kindergarten wurde aus den Behaltergréfen errechnet (1 x Restmdll + 0,7 x Gelber Sack

+ 0,5 x Biomdill + 0,2 x Papier in kg/Kind).
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Miullaufkommen in Schulen und Kindergarten in Donaueschingen

(berechnet aus Volumen)
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Thema:

Schadstoffemissionen

Akteure

Federfihrung: Umweltblro
Dokumentation: Umweltburo
Beteiligung: Gewerbeaufsichtsamt,

Landratsamt, Amt fr
Offentliche Ordnung
Bezirksschornsteinfeger
LRA-Gewerbeaufsicht

Rechtliche Regelungen

Bundesimmissionsschutzgesetz und zugeordnete Verordnungen
Strallenverkehrsordnung

Allgemeines
Die Belastung mit Feinstaub ist das gesundheitlich relevanteste Emissionsproblem. Im Schnitt

verringert die Feinstaubbelastung die Lebenserwartung in Deutschland um mehrere Monate, viele
tausend Todesfdlle gehen auf sein Konto. Die Ursachen der Feinstaubbelastung sind unter
anderem Dieselfahrzeuge ohne Rulf¥filter und Feststoffheizungen (besonders Kachel6fen, weniger
bei Holz-Pellets). Regional und saisonal gibt es noch Probleme mit den Schadstoffen Stickoxide
und (als Folge) Ozon.

Ebenso sind gravierende Auswirkungen der Larmbelastung auf die Gesundheit nachgewiesen.
Gegentber Feinstaub und Larm sind die anderen Luftschadstoffe gesundheitlich von sekundarer
Bedeutung.

Situation Donaueschingen

Die Luftqualitat in Donaueschingen wird nicht gemessen. Sie ist am ehesten mit der Messstation
Villingen vergleichbar, die insgesamt deutlich guinstiger liegt als der Landesdurchschnitt. Bei den
Emissionen, die gemeindebezogen ohne gewerbliche Emittenten dokumentiert werden, ist
Donaueschingen gegenuber den Landeswerten nicht auffallig. Zur Feinstaubbelastung tragen
vermutlich auch die Militarfahrzeuge einen wesentlichen Teil bei.

Larm stammt in Donaueschingen vor allem aus den Quellen Straflenverkehr und Flugverkehr.
Neben lokalen Flugbewegungen wird insbesondere der Warteverkehr des Flughafens Zirich
belastigend empfunden.

Vor einer Larmminderungsplanung ist die Stadt Donaueschingen bisher wegen des Aufwandes
und der geringen Steuerungsmoglichkeiten zurtickgeschreckt. Momentan ist eine solche Planung
auch noch nicht verbindlich vorgeschrieben. In Zukunft werden wohl gewisse MaRnahmen nétig
werden.

Da Donaueschingen im landlichen Raum liegt, wird stark und zunehmend mit Holz geheizt.
Insofern sind die geplanten Verscharfungen hinsichtlich der Feinstaubbelastung besonders
relevant. Mdglicherweise wird auch die Stadt sich diesem Thema im Rahmen der Bauleitplanung
verstarkt widmen mussen.
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Plane, Programme und Berichte

Tatigkeiten bisher

Ziele

Verringerung der Feinstaubemissionen (UMQZ, Impulse fir die Zukunft).

Die Feinstaubbelastung durch Feststoffheizungen soll im Auge behalten werden.
Es sollen méglichst bald keine Dieselfahrzeuge ohne Rufi¥filter mehr zugelassen sein.

MaBnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich
Neubeschaffung von stadtischen Dieselfahrzeugen | Standig Hauptamt u. a.
nur mit Russfilter. (UMQZ, Impulse fur die Zukunft).

Weiterhin Unterstlitzung der Initiative der Region | laufend Oberburgermeister

gegen Fluglarm durch Rilax.

Indikatoren
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Erlduterungen zu Indikatoren:

Die Daten werden von der LUBW gemeindebezogen in mehrjahrigem Turnus bereitgestellt. Leider sind die Daten flr
gewerbliche Emissionen nur auf Kreisebene verfligbar.
Eine eigentlich sinnvolle Zusammenfassung in aggregierte Indikatoren (Versauerungspotenzial, Ozonbildungspotenzial,
Klimaveranderungspotenzial) erfolgte bisher nicht, da hierfur nicht zu allen Parametern Daten vorliegen.
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Thema:

Energie und Klimaschutz

Akteure

Federfihrung: Umweltblro
Dokumentation: Umweltbiro

Beteiligung: Stadtbauamt, Energieblro,

Stromversorger, Brigach-
schiene, Gasversorger,
Klimabindnis,

Rechtliche Regelungen

Dienstanweisung Energie,
Energie-Einsparverordung
Gemeindeordnung

KWK-Gesetz . \ i\
Erneuerbare-Energien-Gesetz, HE FR AR

Richtlinie Uber Energiekennzeichnung 6ffentlicher Gebaude

Allgemeines

Eine gesicherte Energieversorgung ist entscheidend flir das Wohlergehen der Gesellschaft und
der Wirtschaft. Auf der anderen Seite liegt der heutige Energieverbrauch in den Industrielandern
weit Uber dem, was schadlos bereitgestellt werden kann. Dies ist der Grund der
Klimaveranderungen, die zunehmend im Mittelpunkt der Umweltpolitik stehen.

Die globalen Klimaveranderungen sind auch auf der Baar spurbar: Hochwéasser sind haufiger
geworden, Extremwetterereignisse (Starkregen, Stlirme) nehmen zu und die Winter werden milder.

Im Projekt KLIWA der LUBW werden fur Donaueschingen die folgenden Klimaveranderungen

prognostiziert:

Sommer : +1,3°C

Winter: +2,0°C

Sommertage >25°C: Zunahme von 22 auf 41 pro Jahr
Heilke Tage >30°C: Zunahme von 2 auf 6 pro Jahr
Frosttage: Abnahme von 120 auf 103 pro Jahr
Eistage (nicht Gber 0°C) Abnahme von 29 auf 13 pro Jahr

Zunahme Sommerniederschlage: 0 %

Zunahme Winterniederschlage: 30-50 %

Anzahl Trockentage: Abnahme von 227 auf 210 pro Jahr
Zunahme Tage mit >25 mm Regen: Zunahme von 2,2 auf 4,1

Insbesondere die Zunahme der Winterniederschlage in Verbindung mit hoheren Temperaturen
sowie die Zunahme der Starkregen dirften zu noch gréReren Problemen mit Uberschwemmungen
fuhren.

Wenn die Klimaveranderungen auf ein tolerierbares Mall begrenzt (nicht vermieden!) werden
sollen, missen die CO2-Emissionen im Lauf dieses Jahrhunderts halbiert werden. Angesichts der
aktuellen Pro-Kopf-Emissionen und des wirtschaftlichen Entwicklungsbedarfs der Dritten Welt
bedeutet dies fir die Industrielander eine Reduktion um 80 % (International Panel on Climate
Change, IPCC). Das heif3t: die Nutzung fossiler Energietrager muss drastisch reduziert werden.
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Regenerative Energien kénnen nur dann den Grof3teil der Energieversorgung ibernehmen, wenn
das Niveau des Energieverbrauchs deutlich gesenkt wird. Dies erfordert mehr Effizienz des
Energieeinsatzes, aber auch mehr Suffizienz (Energiesparen).

Gemeinden haben Uber die Bauleitplanung und lokale Energiepolitk weitgehende
Einflussmoglichkeiten auf Umfang und Struktur des Energieverbrauchs.

Situation Donaueschingen

Verlassliche Verbrauchsdaten sind nur fir leitungsgebundene Energien verfligbar (Strom, Gas).
Fir andere Energieverbrauche kénnen nur Abschatzungen z.B. aus der installierten Kesselleistung
gemacht werden.

Die Gasversorgung wird vom Zweckverband Gasfernversorgung Baar geleistet, in dem die Stadt
Gesellschafterin ist. Das Stromnetz betreibt die Firma Energiedienst, flir Aasen und Heidenhofen
die EnBW.

Donaueschingen hat bereits 1992 ein Klimahandlungsprogramm verabschiedet und zahlreiche
MaRnahmen daraus umgesetzt. Die Stadtverwaltung (wie auch der Grofteil der Haushalte) bezieht
regenerativ erzeugten Strom und hat die CO2-Emission aus der Gebaudeheizung deutlich
reduziert. Die Férderung von Nahwarmenetzen auf Holzbasis und KWK-Basis tragt ebenfalls dazu
bei, die CO2-Emissionen zu verringern.

Der Umfang der regenerativen Energienutzung ist nachfolgend dargelegt:

Energieerzeugung regenerativ in Mio kWh
6
5
4 4
3
2
1
0 ‘ ‘ ‘
Warme aus  Stromaus Strom aus Strom aus
Holz zentral Biogas Wasser Photovoltaik

Die Einfihrung eines systematischen Energiemanagements fir die stadtischen Liegenschaften
drickt sich in sinkendem Energieverbrauch aus. Die nachfolgenden Diagramme zeigen die
Entwicklung des Strom- und Warmeverbrauchs (bei der Warme wurden bereits vor 1995 deutliche
Reduktionen erreicht):
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Die Warmeversorgung aus dem Nahwarmenetz ,Brigachschiene® hat sich in den letzten Jahren

wie folgt entwickelt:
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Warmeverkauf Nahwarme Brigachschiene

2001

2002
2003
2004
2005
2006

O Warmeverkauf in kWh
m CO2-Einsparung in kg

Dazu kommen noch 1,7 Mio kWh aus dem Nahwarmenetz Zwick in Wolterdingen. Insgesamt
werden rund 2 % des Warmebedarfs in Donaueschingen Uber Nahwarme abgedeckt.

Trotz vieler MalRnahmen auch im privaten Bereich ist es auch in Donaueschingen bisher nur in
kleinen Schritten gelungen, dem im Zuge des Beitritts zum Klimablndnis gesetzten Ziel einer
Halbierung der CO2-Emissionen von 1990 bis 2010 naher zu kommen. Allerdings ist es auch sehr
schwierig, die zur Uberprifung nétigen Daten zu ermitteln. Eine gemeindebezogene Auswertung
wurde bisher einmalig fur das Jahr 2002 gemacht, soll aber fortgeschrieben werden. Innerhalb der
Einrichtungen der Stadtverwaltung dagegen konnten die CO2-Emissionen deutlich reduziert
werden.

Die personenbezogenen CO2-Emissionen sind in Donaueschingen nach dem Emissionskataster
der UMEG von 2002 hdher als im Land. Etwa die Halfte der Emissionen (ohne Gewerbe) entfallt
auf die Hausheizung. Der Verkehr verursacht nur geringfligig weniger Emissionen.

Plane, Programme und Berichte

Klimahandlungsprogramm der Stadt
Umweltqualitatsziele
Jahrlicher Energiebericht (zweijahrlich publiziert)

Tatigkeiten bisher

Zahlreiche Energiesparmallnahmen in stadtischen Einrichtungen, z.B. neue Heizungen, neue
Fenster, Vollwarmeschutz

Einbau von BHKWs in Bauhof, Rathaus 1, Mehrzweckhalle/Schule Pfohren.

Umsetzung von Nahwarmenetzen in der Innenstadt (Brigachschiene) und Wolterdingen.

Forderung privater Energieinvestitionen.

Die Stadt verkauft Bauplatze nur unter der Bedingung, dass Uber eine Luftdichtigkeitsprifung und
thermographische Aufnahmen die Einhaltung der Energieeinsparverordnung nachgewiesen wird.
Diese Regelung hat die frilhere Regelung, in der die Niedrigenergiebauweise gefordert wurde,
abgel6st.

Ziele

Minimierung des Energieverbrauchs in stadtischen Einrichtungen (Produktplan HH).
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Der Verbrauch fossiler Energietrager soll bis 2010 um 50 % reduziert werden (nicht mehr
realistisch).

Die Emissionen an CO2 sollen von 1990 bis 2010 um ein Drittel (Hausbrand) bzw. ein Finftel
(Verkehr, Wirtschaft) reduziert werden (UMQZ, Impulse fir die Zukunft).

Die Emissionen an CO2 sollen von 1990 bis 2030 um die Halfte reduziert werden (Standard
Klimaschutzbindnis).

Der Anteil an Passivhausern im Neubau soll bis 2010 auf 15 % gesteigert werden.

MaBnahmen
MalRnahme Frist Verantwortlich
Offentliche  Einrichtungen sollen vorrangig mit | Standig Stadtbauamt

regenerativen Energien oder in Kraft-Warme-
Kopplung mit Warme versorgt werden (UMQZ,
Impulse flr die Zukunft).

Der Marktanteil an Nahwarmeversorgungen soll | Standig verschiedene
deutlich gesteigert werden. (UMQZ).

Es soll eine stadtbezogene Kampagne

.Energieeffizienz“ gestartet werden.

Bei allen Neubaugebieten soll eine | Laufend, Stadtbauamt

Nahwarmeversorgung auf Holz- oder KWK-Basis | Sennhof
gepruft und bei Praktikabilitdt realisiert werden | 2007
(UMQ2Z), insbesondere beim Baugebiet Sennhof.

Die Nutzung regenerativer Energietrager soll unter
Wahrung von  Umweltaspekten  (Artenvielfalt,
Landschaftsbild) ausgebaut werden. (UMQZ)

Die Brigachschiene soll in folgende Gebiete | 1.) 2008 Brigachschiene GmbH,
ausgeweitet werden. (UMQ2Z) 2.) 2007 Stadtbauamt

1.) Donauhalle

2.) Sennhofstralle

Das Nahwarmenetz in der Garnison soll durch | 2010 Staatl. Hochbauamt
BHKWs erganzt werden. (UMQZ)

Die  Strallenbeleuchtung  soll  komplett  auf | 2008 Stadtbauamt
energiesparende Beleuchtung umgestellt werden

(UMQ2).

Die Stadt soll jahrlich 100 000 € im Haushalt fir | Standig Gemeinderat

EnergiesparmalRnahmen bereitstellen (umaQz,
Klimahandlungsprogramm).

Die Einsatzmoglichkeit nachwachsender Treibstoffe in | 2007 Umweltbiro, Stadtbauamt
Fahrzeugen der Stadt sollen gepriift werden.
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Indikatoren
kg CO2/EW (ohne Gewerbe) kg CO2-Aquivalent/EW (ohne
Gewerbe)
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Erlauterungen zu Indikatoren:

Die Daten werden von der LUBW in mehrjahrigem Turnus gemeindebezogen ermittelt. Leider sind die Daten fir
gewerbliche Emissionen nur auf Kreisebene verfligbar.

Die Daten aus Kleinfeuerungsanlagen werden aus Gaslieferungen und aus der Fortschreibung der
Wohnungsstéattenzahlung ermittelt. Damit sind Energieeinsparungen bei 6lbeheizten Hausern nicht abbildbar. Auch
Nahwéarmenetze, die eigentlich dem Klimaschutz dienen, erhdhen hier statistisch den CO2-Ausstol3, da der vermiedene
Stromeinsatz nicht zu Buche schlagt (liberwiegend Wasserkraftstrom). Man miisste deshalb eigentlich manuell einen
Bonus flir KWK-Einsatz berticksichtigen.

Bei der CO2-Emission aus Strom wurden 80 % Naturenergie geschatzt, 10 % Energiedienst mix ohne Naturenergie und
10 % Durchleitungsstrom (Egalstrom). Naturenergie wurde mit 0 kg CO2/kWh angesetzt, Energiedienst Mix mit 0,125
kg/kWh und Egalstrom mit dem BRD-Mix von 0,55 kg/kWh.

EnBW-Strom fur Aasen und Heidenhofen wurde mit 0,26 kg/kWh angesetzt.

Der CO2-Ausstofd durch Stromverbrauch in stadtischen Geb&uden liegt bei Null, da Wasserkraftstrom bezogen wird.
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Schule Heizenergie Schule Stromverbrauch Heizenergie/gm Wohnfldche

900 kWh/Kind/a 100 kWh/Kind/a Stadt
100

850 R
20 80

800 \
60

750 80
40
700 ,
. - —o— Kreis
—o— Kreis 70 | —o— Kreis 20 |
650 A =l Stadt
=== Stadt === Stadt
—A— Land
6007—A—Land 60 —— Land 0 . . . .
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
Heizenergie in MWh/EW/a Strom in kWh/EW/a
45 5500
401 W@
35 /I
30 A 5000
25 N M
20 A
15 1 —o—Kreis 4500 | —e— Kreis
12 | —&— Stadt —B— Stadt
0 - —A— Land 4000 | —A— Land
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
% Strom regenerativ %o Warme aus BHKW
10 100
A
8 90 B
=
6 80
4 1 —o—Kreis 70 —o—Kreis
2 | == Stadt 60 | —m— Stadt
o [—A—tand 50 |—A—Land
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005

Erlauterungen zu Indikatoren:

Neben den selbst erhobenen spezifischen Energieverbrduchen in Schulen werden auch Stromverbrauch und
Heizenergieverbrauch der Gesamtstadt dargestellt. Die Daten fir den Stromverbrauch stammen von den
Stromnetzbetreibern, diejenigen fur die Heizenergie aus dem Emissionskataster der LUBW.

Beim spezifischen Heizenergieverbrauch der Stadt wurden die Heizenergieverbrauchsdaten der LUBW mit den Daten
des statistischen Landesamtes zur bestehenden Wohnflache kombiniert. Eine Ungenauigkeit ergibt sich durch den
Heizbedarf gewerblicher Gebaude.

Beim spezifischen Heizenergieverbrauch der Stadtverwaltung wurden die 20 Liegenschaften mit dem hdchsten
Warmeverbrauch ausgewahlt (Daten witterungsbereinigt).

Die regenerativ erzeugte Warme beschrankt sich auf Nahwarmenetze, da sonst keine Daten vorliegen. Der regenerativ
lokal erzeugte Strom wurde beim Netzbetreiber und teilweise bei den Betreibern der Anlagen abgefragt. Wo es
Abweichungen gab (Strom bis 30 %!) wurden die hdheren Zahlen der Anlagenbetreiber ausgewahlt. Eine mdgliche
Erklarung fur die Abweichungen sind Anlagen, die wegen ihres Alters keine erhdhte Einspeisegebuihr erhalten.
SchlieRlich wird noch die in BHKWs erzeugte und genutzte Warme dargestellt.
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Thema:

Naturschutz

Akteure

Federfihrung: Umweltblro

Dokumentation: Umweltbiro

Beteiligung: Naturschutzverbande, BLHV

Untere Naturschutzbehorde, Stadtbauamt Bauverwaltungsamt, Hegering
Donaueschingen, Angelvereine, Abteilung Naturschutz Regierungsprasidium

Rechtliche Regelungen

Landesnaturschutzgesetz
FFH-Richtlinie
Vogelschutzrichtline
Gebiets-Schutzverordnungen

Allgemeines

Die Erhaltung der Artenvielfalt ist ein Ziel, das rechtlich verankert, ethisch geboten und letztlich
auch fir die Lebensqualitdt des Menschen zwingend ist. Durch den Strukturwandel und
Nutzungsanderungen in der Land- und Forstwirtschaft, die Ausdehnung von Siedlungen und
Verkehrswegen und andere Entwicklungen sind in Baden-Wirttemberg viele Arten regional
ausgestorben und noch mehr seltener geworden.

Bei manchen Arten, die friher direkt ausgerottet wurden, kann jedoch auch eine
Wiedereinwanderung und Erholung der Bestande beobachtet werden (z.B. Biber, Graureiher etc.).

Um die Artenvielfalt zu sichern, werden Schutzgebiete ausgewiesen, es wird Landschaftspflege
betrieben und es werden vertragliche Vereinbarungen mit Landwirten betroffen. Zunehmende
Bedeutung erlangten in den letzten Jahren die Vorgaben der EU zum Schutzgebietsnetz ,Natura
2000¢.

Situation Donaueschingen

Donaueschingen besitzt einige Naturschutzgebiete in feuchten Flussauen. Es sind zahlreiche §24-
Biotope erfasst. Bei den niederrangigeren Schutzgebieten (Landschaftsschutzgebiet,
Naturdenkmal, geschitzter Griinbestand) besteht allerdings ein Defizit im Vergleich zum Potenzial
und im Landesvergleich.

Seit einem Jahr ist die Stadt selbst fir Naturdenkmale zustandig und will das Thema nun offensiv
angehen.

FFH-Gebiete sind in Donaueschingen eher unterdurchschnittlich vertreten. Die meisten liegen in
Naturschutzgebieten und feuchten Talauen. Von Vogelschutzgebieten, die zur Zeit in der
Nachmeldung sind, ist Donaueschingen dagegen stark betroffen. 74 % der Markungsflache
werden im Vogelschutzgebiet ,Baar” liegen.
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Schutzgebiete:
Typ Name Inhalte Bestand seit Gemarkung GroRe ha
NSG |Unterhdlzer Wald Ehem. Hutewald 1969 DS-Neudingen 6,6
NSG [Betzenbiihl Halbtrockenrasen 1969 DS-Aufen 2
NSG |Grininger Ried Niedermoor 1994 DS-Griiningen 8
NSG Weiherbachtal See,Niedermoor 1996 DS-Wolterdingen 38,7
DS-Pfohren,
NSG [Birken-Mittelmef3 Feuchtflachen 1997 Neudingen 162,6
LSG [Huflen Quellgebiet 1992 DS-Allmendshof. 22,2
LSG |Weiherbachtal Puffer fir NSG 1996 DS-Wolterdingen 26,8
DS-Pfohren,
LSG Birken-Mittelmef} Puffer fir NSG 1997 Neudingen 122,5
fND Hinter dem Hof Niedermoor 1987 DS-Wolterdingen 1,5
fND [Herrenwinkel Donaualtarm 1988 Donaueschingen 4.6
fND |Ried unter Strangen |Niedermoor 1989 DS-Neudingen 3,7
fND |Burghof Kiesgrube 1989 DS-Pfohren 0,8
fND |Huflen Quellgebiet 1992 DS-Allmendshof. 5

NSG: Naturschutzgebiet; LSG: Landschaftsschutzgebiet, fND: flachenhaftes Naturdenkmal

GrolRe Flachen — insbesondere in der Riedbaar - sind mit Vertragsnaturschutz belegt, der vom
Landratsamt verwaltet wird. Die friher starkere Beteiligung der Stadt lauft wegen Vorgaben des
Landes aus. Die Stadt organisiert jahrlich die Pflege eines Teils der vorhandenen Hecken. Bei der
Grabenunterhaltung wird speziell auf die Belange des Naturschutzes Ricksicht genommen.

Die Landschaftszerschneidung durch Verkehrswege ist in Donaueschingen etwas hoher als im
Landesdurchschnitt und deutlich héher als im Landkreis.

Im Gewann Sauerbrunnen im Donaueschinger Stadtwald wird eine rund 10 ha groRe Flache als
Auerwildbiotop gestaltet. Vereinzelt wurde dort auch schon Auerwild beobachtet. Weitere
Bestande kommen erst in einigen Jahrzehnten in die Wachstumsphase mit Auerwildeignung.

Im neuen Landschaftsplan werden die folgenden Gebiete als fiur den Naturschutz wichtig
identifiziert:

- Gehdlzbereiche westlich der Linie Aufen-Griningen-Beckhofen
- Grlninger Ried

- Magerwiesen am Rebberg bei Griiningen

- Katzenrain bei Aasen

- Heckengebiet Lechfeld bei Aasen

- Feuchtgebiete der Riedbaar (Donauaue, Birken-Mittelmess)

- Riedseen

- Keuperstufe nordlich Pfohren

- Hangflachen bei Neudingen

- Feuchtflachen bei Wolterdingen (Weiherwiesen, Weiher, Bloderwiesen)
- Steinbruiche im Bregtal

Sie sollen auf geeignete Weise rechtlich geschitzt und gepflegt werden.

Plane, Programme und Berichte

Umweltqualitatsziele GVV Donaueschingen
Naturschutzleitlinien des Landes
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Tatigkeiten bisher

Es wurde eine Baumerfassung zur Vorbereitung einer Naturdenkmal-Schutzverordnung in Auftrag
gegeben.

Seit einigen Jahren werden systematisch mit finanzieller Unterstiitzung aus Landesmitteln Hecken
gepflegt.

In den letzten Jahren wurden zahlreiche neue Biotope angelegt (Bepflanzungen,
Gewasserrenaturierungen, Gewassergestaltungen), die Uber ein selbst geflihrtes Okokonto mit
Eingriffen im Rahmen von Bebauungsplanen verrechnet werden.

Ziele

Die Lebensmdglichkeiten aller noch in Donaueschingen lebenden einheimischen Tier- und
Pflanzenarten sollen dauerhaft gesichert werden.

Einheimische, aber ausgestorbene Arten sollen sich wieder ansiedeln kénnen (z.B. Brachvogel).
Bei den nach der Vogelschutzrichtlinie geschutzten Arten mit landesweit bedeutsamen
Vorkommen in Donaueschingen (z.B. Braunkehilchen, Rotmilan) sollen die Populationen
mindestens stabil gehalten werden.

Die Landschaft soll 6kologisch und &sthetisch durch Landschaftselemente aufgewertet werden,
wobei insbesondere auch stadtische Flachen herangezogen werden sollen (UMQZ).

Die Siedlungen sollen harmonisch in die Landschaft eingebunden sein (UMQ2Z).

Wertvolle Gebiete und Objekte sollen gemafl den Vorgaben des Landschaftsplanes unter Schutz
gestellt werden (UMQ2Z).

MaBinahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich

Bei neuen Flutlichtanlagen Auflage zu Abschirmung und | Standig Bauverwaltungsamt
Filtern (UMQZ, Impulse flr die Zukunft).

Fir die noch fehlenden Gewasser in a) Pfohren und b) a) 2008 | Umweltbiro

Aasen sollen Gewasserentwicklungsplane aufgestellt b) 2009

werden (UMQ2Z).

Geeignete Gebiete sollen als gemal’ den Festlegungen des | 2010 RP und LRA
Landschaftsplanes als Naturschutzgebiet oder

Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen werden (UMQZ).

Die Stadt soll eine Schutzsatzung fir geschitzte | 2007 Bauverwaltungsamt,
Griunbestande (u. a. Furstlicher Park) erlassen (UMQZ). Umweltbiro

Die Stadt soll eine Schutzsatzung flr Naturdenkmale | 2007 Bauverwaltungsamt,
(Bdume und flachenhafte Naturdenkmale) erlassen Umweltblro
(UMQ2).

Dauerhafte Ortsrander sowie landwirtschaftliche | 2010 Umweltbiro u. a.
Einzelbauten sollen durch geeignete

Bepflanzungsmalnahmen in die Landschaft eingebunden

werden (UMQ2Z).

In strukturarmen Landschaftsteilen sollen | Standig Revierforster,
BiotopvernetzungsmalRnahmen durchgefihrt  werden Umweltblro
(UMQ2).

Fir die FFH- und Vogelschutzgebiete sollen Pflege- und | 2008 Regierungsprasidium,
Entwicklungsplane aufgestellt und umgesetzt werden. Landratsamt

In geeigneten Biotopen soll der Laubfrosch wieder | 2007 NABU

angesiedelt werden.
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Indikatoren
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Erlauterungen zu den Indikatoren:

Die Kosten der PflegemaRnahmen sind ein Indikator daflr, wie intensiv die Biotope betreut werden. Da die meisten
pflegebedirftigen Biotope der Agrarlandschaft zuzuordnen sind, wird die Zahl auf die Flache der landwirtschaftlichen
Nutzflache bezogen. Alternativ kdnnte als BezugsgrdRe auch die Flache der Schutzgebiete (Index) genommen werden.
Seit einiger Zeit wird bundesweit auf Probeflachen ein standardisiertes Brutvogelmonitoring durchgefihrt. Bei
Anwendung derselben Methodik auf Flachen in Donaueschingen (ca. 5 Probeflachen) kann eine Vergleichbarkeit
hergestellt werden. Die 5 Probeflachen widren so auszuwahlen, dass sie die wesentlichen Landschaftstypen
reprasentieren. Die Kosten waren pro Jahr und Probeflache 500 €.

Die Anzahl der Rote-Liste-Arten (hdhere Pflanzen und Wirbeltiere) ist ein Indikator fiir die 6kologische Wertigkeit der
Landschaft. Eine Normierung an der Markungsgrofie erfolgt mangels Erfahrungswerten bisher nicht.

Ein weiterer Indikator bewertet die Bestandsentwicklung dieser Arten. Die Bestandsentwicklungen sollen durch eine
Expertenumfrage ermittelt werden

Im Index fur die Schutzgebiete wird durch eine Wichtung versucht, die Relevanz der einzelnen Schutzgebietskategorien
abzubilden.

Die effektive Maschenweite (Einheit; km? nach einseitigem Beziehungsverfahren) ist ein MaR fir die Zerschneidung der
Landschaft. Je groRer der Wert, umso weniger zerschnitten ist die Landschaft. Bei Kreis und Land sind aus
methodischen Griinden die Durchschnittswerte fiir die Gemeinden angegeben.
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Thema:

Landwirtschaft

Akteure

Federfihrung: Umweltblro

Dokumentation: Umweltburo

Beteiligung: Badischer Landwirtschaft-
licher Hauptverband
Landwirtschaftsamt

Rechtliche Regelungen

Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz,
Dingeverordnung,

Pflanzenschutzgesetz,
Wasserhaushaltsgesetz,

FFH-Richtlinie;

Naturschutzgesetz

Allgemeines
Die Struktur der Landwirtschaft war in den vergangenen Jahrzehnten einem Wandel unterworfen,

er durch veranderte politische, technische und betriebswirtschaftliche Rahmenbedingungen
beeinflusst wurde. Uberall im Land nimmt die durchschnittliche BetriebsgroRe zu und die
Betriebszahl ab. Kleine Betriebe - oft im Nebenerwerb bewirtschaftet - werden aufgegeben,
grolRere Betriebe Ubernehmen deren Flachen. Die Wachstumsschwelle, ab der die Zahl der
Betriebe noch zunimmt, lag im letzten Jahrzehnt bei 30 ha, durfte sich inzwischen aber an 50 ha
angenahert haben. Um die gut bewirtschaftbaren Flachen gibt es eine starke Konkurrenz unter den
Betrieben, fir Grenzertragsflachen dagegen sind oft nur noch schwer Bewirtschafter zu finden.

Situation Donaueschingen

Das unter ,Beschreibung“ gesagte gilt in Donaueschingen ebenso wie im Land.

Donaueschingen hat eine landwirtschaftlich genutzte Flache von 55 % der Gesamtflache. Sie
nimmt allerdings tendenziell ab, vor allem zu Gunsten der Siedlungsflache. Die durchschnittliche
Ertragsmesszahl in Donaueschingen betragt 29-35. Das naturliche Ertragspotential ist also im
Vergleich zum Land gering, im Vergleich zum Kreis aber hoch.

Es gibt mehr als doppelt so viele Nebenerwerbsbetriebe wie Haupterwerbsbetriebe in
Donaueschingen. Beide Betriebsformen haben auch kunftig ihre Berechtigung und ihre speziellen
Funktionen.

Landwirtschaftliche Daten Donaueschingen (Quelle: Statistisches Landesamt)

Gebiet Donaueschingen Kreis SBK Land

1979 [1995 [2003 |[1979 1995 2003 [1979 1995 2003
Haupterwerbsbetriebe 142 58 45 1127 597 508 55917 28912 22039
Nebenerwerbsbetrieb 196 134 86 1779 1331 938 74689 55295 39574
% Nebenerwerb 58,0 69,8 656 |61,2 69,0 64,9 57,2 65,7 64,2
ErtragsmeRzahl 31 27 43
Landwirtsch.Fl. in ha 5536 |5.080 [4929 41740 |41.163 40414 | 1503717 1.476.000 | 1452682
Ackerland in ha 2328 |2.485 [2484 |15258 |16.103 15995 | 830600 840.000 837323
Grinland in ha 3192 [2.593 [2435 |26372 [25.141 24370 | 628280 583.000 565085
% Griinland 57,7 51,1 49,4 63,2 61,0 60,3 41,8 41,0 38,9
Grof3vieheinheiten 3.773 36.760 1.418.000
GVE/100 ha 66,2 471 34,5 70,2 57,8 48,9 77,7 62,5 53,2

Der Anbau von Getreide und Kartoffeln hat in den letzten Jahrzehnten abgenommen, Raps hat
zugenommen. Der Futterpflanzenanbau ist konstant geblieben. Innerhalb der Futterpflanzen hat
der Silomais seinen Anteil in der Vergangenheit fast verdreifacht, ist aber seit dem Wegfall der

69



GROSSE KREISSTADT — NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG

Silomaispramie wieder ricklaufig. Mit dem Ausbau der Biogasnutzung ist — wie in der Gesamt-
BRD - wieder eine Zunahme des Silomaisanbaus zu erwarten. Dauergriinland nimmt in
Donaueschingen einen Anteil von 49 % ein (Baden-Wrttemberg: 39 %).

In den letzten Jahren ist eine verstarkte Nutzung nachwachsender Rohstoffe iber Biogasanlagen
zu verzeichnen. Die Anlagen werden teilweise mit Grinlandschnitt beschickt, teilweise mit
Ackerfrichten (vor allem Maissilage und Getreide). Inwieweit sich dadurch die Anbauweisen und
Fruchtfolgen andern, kann noch nicht abgeschéatzt werden. In Donaueschingen gibt es mittlerweile
3 Anlagen mit insgesamt 893 kW Leistung. Das entspricht der Verwertung des Aufwuchses von ca.
450 ha Maissilage.

Auffallig ist der starke Ruckgang der Viehhaltung, der in Donaueschingen noch starker ausfiel als
im Kreis und im Land. Seit 1979 hat der Viehbestand um fast die Halfte abgenommen, was zum
Teil an Leistungssteigerung lag, zum Teil aber auch an einer Produktionsverlagerung in andere
Regionen.

Der spurbare Rickgang der Kaufpreise fir landwirtschaftliche Flachen in den letzten drei Jahren
kann ein Hinweis auf sinkende Rentabilitdt der Landwirtschaft sein. Allerdings wurden 2003
zahlreiche Flachen in Wolterdingen fir das Rickhaltebecken und Ausgleichsmaflinahmen durch
das Land gekauft, wobei tendenziell eher hohere Preise bezahlt wurden als bei
landwirtschaftsinternen Kaufen. Aussagekraftiger als Kaufpreise waren womoglich Pachtpreise,
doch liegen hiertiber keine Daten vor. Die Pachtpreise stadtischer Flachen sind nicht unbedingt
reprasentativ.

Durch Vertragsnaturschutz wird versucht, auf eine besonders naturfreundliche Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flachen Einfluss zu nehmen. Die Stadt ist im Riedbaarprojekt finanziell mit
eingebunden, allerdings lauft ihre Beteiligung aus und wird durch das Land ersetzt.

In der nachfolgenden Tabelle ist eine Ubersicht (ber die Vertrdage im Rahmen des
Riedbaarprojektes, der Biotopvernetzung Aasen und den Naturschutzgebieten Weiherbachwiesen
und Birken-Mittelmess gegeben. Die Tabelle gibt den Stand 2003 wieder. Die zeitliche Entwicklung
der Vertragsflachen ist weiter unten dokumentiert.

Vertragsnaturschutz in Donaueschingen |

Stand 2003 Quelle: Landratsamt und eigene Erhebungen
landwirtschaftliche Flache 5080 ha bzw. 6,6 %

Anzahl Vertrage Flache
Riedbaarprojekt 56 192 ha
Sonstige staatliche Vertrage 32 142 ha
Summe 88 334 ha

Plane, Programme und Berichte

Planung Riedbaarprojekt

Biotopvernetzungsplanung Aasen

MafRnahmen- und Entwicklungsplan Landlicher Raum
Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleichsprogramm

Tatigkeiten bisher

Ziele

Die Landwirtschaftsflache soll im Wesentlichen erhalten bleiben (UMQZ).

Der Vertragsnaturschutz soll auf freiwilliger Basis insbesondere in den Natura-2000-Gebieten
deutlich ausgebaut werden.

MaBRnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich
Die Zunahme der Siedlungsflaichen zu Lasten der | Standig Stadtbauamt
Landwirtschaft soll begrenzt werden auf 5 hal/a

(UumQz)

Der Vertragsnaturschutz soll ausgebaut werden auf 10 | 2010 Landratsamt
% der landwirtschaftlichen Flache, insbesondere in

Natura-2000-Gebieten (UMQZ)
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Indikatoren
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Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlduterungen zu den Indikatoren:

Die Beteiligung am Agrarumweltprogramm MEKA wird beim Landwirtschaftsamt erhoben und dort aus den
Gemeinsamen Antragen ermittelt. Der Umfang des Vertragsnaturschutzes wird beim Landratsamt (Landwirtschaft und
Naturschutz) erhoben, das die Vertrdge verwaltet. Die Nitratwerte des Trinkwassers dokumentiert das stadtische
Wasserwerk.

Der Anteil des Okolandbaus wird vom Statistischen Landesamt im Internet dokumentiert. Da diese Zahlen fiir
Donaueschingen allerdings betriebsbezogen und nicht flachenbezogen sind, wurde auf Auswertungen des
Informatikzentrums der Landesverwaltung zuriickgegriffen.

Die Viehdichte wurde aus den Viehzahlen des Statistischen Landesamtes berechnet (Milchkuh und Pferd: 1 GVE,
Hennen 0,004 GVE, Schaf 0,08 GVE, Zuchtsau 0,3 GVE, Mastschwein 0,11 GVE).

Die Kaufpreise fur landwirtschaftliche Grundstiicke wurden aus den Kaufdaten des Notariats ermittelt.

Die landwirtschaftliche Nutzfliche und der Anteil des Griinlands werden vom Statistischen Landesamt im Internet
dokumentiert,

71



VI Stadtplanung und Bauwesen

Thema:

Bauleitplanung und Stadtgestaltung

Akteure

Federfihrung: Stadtbauamt, Sachgebiet
Stadtplanung

Dokumentation: Umweltblro

Beteiligung: Landratsamt, Regierungs-
prasidium

Rechtliche Regelungen

Baugesetzbuch
Raumordnungsgesetz
Baunutzungsverordnung
Landesbauordnung

Allgemeines

Die Bauleitplanung dient der geordneten baulichen Entwicklung einer Stadt. Uber den
Flachennutzungsplan werden Nutzungen und die die mittelfristige Entwicklung festgelegt. Uber
den Bebauungsplan werden rechtlich verbindliche Regelungen fir ein bestimmtes Gebiet
festgesetzt. Ziel ist, fir die Bevolkerung ausreichend Wohnraum und Arbeitsplatze bereitzustellen.

Die Bauleitplanung hat die verschiedenen 6ffentlichen und privaten Belange zusammenzuflihren
und abzuwagen. Eine wesentliche Aufgabe ist es, die Siedlungsflachen kompakt zu erhalten und
eine ,Zersiedelung“ der Landschaft zu vermeiden.

In der Vergangenheit war die Bauleitplanung stets von einer starken Ausdehnung der
Siedlungsflachen gepragt. Diese Entwicklung dirfte in Baden-Wirttemberg angesichts der
demographischen Entwicklung noch einige Jahre weitergehen, dann aber auslaufen.

Situation Donaueschingen

Der bestehende Flachennutzungsplan fir das Gebiet des Gemeindeverwaltungsverbandes
Donaueschingen ist zu einem groflen Teil ausgeschopft. Deshalb wird derzeit ein neuer
Flachennutzungsplan erarbeitet. Dabei wird von einem reduzierten Flachenwachstum
ausgegangen.

Die Ausdehnung der Siedlungsflachen lag in Donaueschingen in der Vergangenheit deutlich tber
den Landeswerten. Pro Kopf ist die Siedlungsflache in Donaueschingen deutlich hdher als im Kreis
und im Land. Trotz der Lage im landlichen Raum liegt in Donaueschingen der Anteil der
Siedlungsflachen schon Gber dem Durchschnitt.

Es ist in den letzten funf Jahren gelungen, die Siedlungsflache pro Kopf zu stabilisieren.
Angesichts der Tatsache, dass im Rahmen der Flachennutzungsplanung immer noch ein jahrlicher
L2Auflockerungsbedarf‘ auch ohne Bevilkerungszuwachs unterstellt wird, ist dies erfreulich.

Bei den Gewerbeflachen liegt der freie Bestand im Besitz der Stadt bei 16,75 ha. Private
Gewerbebrachen sind dabei noch nicht erfasst.
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Bei Bebauungsplanen werden mittlerweile standardmafig verschiedene griinordnerische Auflagen
festgelegt. Es werden Pflanzgebote vorgesehen, Randbepflanzungen zum AuRenbereich, die
Versiegelung wird begrenzt, Regenwasser wird womoglich versickert und Flachdacher missen
begrint werden. Verbleibende Eingriffe werden Uber ein Okokonto mit externen
AusgleichsmalRnahmen verrechnet.

Mit einer systematischen Kontrolle dieser Vorgaben wurde erst begonnen. Verschiedentlich gibt es
Akzeptanzprobleme. Auch fiihrte es zu erheblichen Umsetzungsproblemen, wenn z. B.
Randbepflanzungen als private Pflanzpflicht festgesetzt wurden oder erst nach der Bebauung
realisiert werden sollten.

Plane, Programme und Berichte

Impulse fur die Zukunft, AK 2a und 2b
Flachennutzungsplan (in Bearbeitung)
Landschaftsplan (in Bearbeitung)

Jahrlicher Bericht Gber Stand der Bebauungsplanung

Tatigkeiten bisher

Erstellung eines Baullickenkatasters fir die gesamte Stadt und Ansprache der Eigentimer
MELAP-Planung fir Pfohren (Innenentwicklungspotenziale).
Aufstellung eines Griinkonzeptes fur die innerstadtische Brigach-Umgebung.

Ziele

Die Flache der Stadt soll kompakt gehalten werden (Impulse fir die Zukunft).

Baugebiete sollen gut in die Landschaft eingebunden und naturnah durchgriint sein.

Der Charakter der Innenstadt Donaueschingens als durchgriinte Gartenstadt sollte erhalten
werden

Es sollte untersucht werden, wie die Abtrennung des Residenzbereiches von der Innenstadt durch
den Strallenzug Furstenbergstralle - Josefstralle aufgehoben oder gemildert werden kann. Die
Stadt soll stark durchgriint sein (Impulse fiir die Zukunft).

Es sollen ausreichend Gewerbegebiete bereitstehen (Impulse flr die Zukunft).

Der zusatzliche Landschaftsverbrauch soll minimiert und mittelfristig eingestellt werden (UMQZ).
Die Arbeitsplatzdichte in Gewerbegebieten soll nicht absinken (UMQZ).

Der neu aufgestellte Flachennutzungsplan soll méglichst lange, mindestens aber bis 2030 halten.
Bessere Integration von Residenz- und Jugendstilbereich der Stadt

MaBRnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich

In den Ortsteilen sollen nur Eigenbedarfserweiterun- | 2007 Stadtbauamt, Sachgebiet
gen erfolgen, ansonsten der Bedarf in der Kernstadt Stadtplanung

abgedeckt werden. Bei Bedarf soll Donaueschingen
nach Norden erweitert werden. Es soll eine
Bauformenmischung in neuen Baugebieten erfolgen
und die Entstehung von Arbeitsplatzen in allgemeinen
Wohngebieten soll erleichtert werden. Die GroRRe der
Baugrundsticke soll begrenzt werden. Die
baurechtlichen Festsetzungen in Bebauungsplanen
sollen eine bessere Ausnutzung der Baugrundstiicke
begtinstigen (Impulse fir die Zukunft, UMQZ).

Die grinordnerischen Auflagen in Bebauungsplanen | Standig Stadtbauamt, Umweltbiro
sollen durchgesetzt und kontrolliert werden.
Grunflachen in neune Baugebieten sollen frihzeitig | Stéandig Stadtbauamt, Bauhof
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bepflanzt werden.

Dauerhafte Siedlungsrander, Uber die die bauliche | Standig Stadtbauamt, Sachgebiet
Entwicklung auch in Zukunft nicht hinausgehen soll, Stadtplanung

sollen respektiert werden (UMQZ).

Der Griinzug entlang der Brigach durch die gesamte | 2010 Stadtbauamt, Sachgebiet
Stadt soll als solcher erhalten und aufgewertet Stadtplanung

werden (Impulse fur die Zukunft).

Die Projekte "Handwerkerhof" sudlich des Bahnhofs | 2010 Stadtbauamt, Sachgebiet
und ‘interkommunales  Gewerbegebiet" sollen Stadtplanung
weiterverfolgt werden (Impulse flr die Zukunft).

Bei der geplanten Bebauung an der Braunlinger | 2010 Stadtbauamt, Sachgebiet
Strale und der Sonnhaldenstrale soll eine gute Stadtplanung
Durchgrinung erfolgen (Impulse fir die Zukunft).

Neue Wohngebiete sollen nur restriktiv ausgewiesen | Standig Stadtbauamt, Sachgebiet
werden und in den Ortsteilen Pufferzeiten ohne Stadtplanung

Bauplatzangebote bestehen. Es soll eine Wohndichte
von mindestens 60-80 EW/ha erreicht werden.
Einfamilienhausgrundsticke sollen maximal 550 gm
gro3 sein und der Strallenanteil nicht Gber 15 %
liegen (UMQZ).

Ein Informationskataster uber verkaufliche | 2010 Stadtbauamt, Stabsstelle
Gewerbeflachen  (bebaut und unbebaut) soll Wirtschaftsférderung
aufgebaut werden. (Impulse fir die Zukunft).

Bei Gewerbegebieten soll mehrstéckige Bauweise | Standig Stadtbauamt, Sachgebiet
angestrebt werden (UMQ2Z). Stadtplanung

Die im Baullckenkataster enthaltenen Grundstiicke | Standig Sachgebiet Liegenschaften
und innerértliche Gewerbebrachen sollen vorrangig und Forsten

fur neue Bebauung herangezogen werden (UMQZ).

Das MELAP-Konzept in Pfohren soll umgesetzt | 2007-2010 | Ortsverwaltung,
werden. Stadtbauamt

Es soll fir einen weiteren Ortsteil ein MELAP-Konzept | 2008 Stadtbauamt
erstellt werden.
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Siedlungsflachenzuwachs

Siedlungsflache ar pro EW

Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlauterungen zu den Indikatoren:
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Alle Indikatoren sind im 4-Jahres-Rhythmus angegeben, wie sie auf der Homepage des Statistischen Landesamtes

dokumentiert sind.

Der hohe statistische Anteil an Grunflachen in Donaueschingen ist auf den Golfplatz zurlickzufihren und insofern ein
Artefakt. Sachgerechter ware die Ermittlung der echten innerstadtischen Grinflachen aus dem GIS, die aber mit mehr

Aufwand verbunden ist.
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Thema:

Wohnen

Akteure

Federfihrung: Stadtbauamt

Dokumentation: Stadtbauamt, Ordnungsamt

Beteiligung: Ordnungsamt, Haus- und
Grundeigentimerverein
Baugenossenschaft,
Mieterbund, Architektenkammer

Rechtliche Regelungen

Bundesbaugesetz
Mietrecht

Allgemeines

Kommunen agieren auf unterschiedliche Weise im Bereich Wohnen. Grundsatzlich ist die
ausreichende Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum ein Ziel der Kommunalpolitik. Als
klassisches Instrument steht der Kommune dabei die Bauleitplanung zur Verfigung. Je nach
Situation agieren sie auch als Besitzer von Wohnungen oder einer Wohnungsbaugesellschaft am
Wohnungsmarkt. Eine Pflichtaufgabe ist die Unterbringung von Obdachlosen.

Situation Donaueschingen

Der Wohnungsmarkt in Donaueschingen war in der Vergangenheit stark schwankend. Im Moment
gibt es ein ausreichendes Angebot fiir Kaufer wie flr Mieter. Auch flr stadtisches Bauland gibt es
keine Wartezeiten. Die Pro-Kopf-Ausstattung mit Wohnraum ist — gemaf der Lage im landlichen
Raum - mit 44,3 gm gro3zigig.

Die Kosten einer Wohnung umfassen nicht nur die Miete, sondern auch umfangreiche
Nebenkosten (Wasser, Strom, Heizung, Abfallentsorgung). Diese Kosten sind in den letzten
Jahren deutlich gestiegen.

In Donaueschingen erhalten 1,3 % der Blrger Wohngeld (2005). Die Zahl ist deutlich
zurtickgegangen, weil bei Hartz-IV-Empfangern kein Wohngeld mehr bezahlt wird, sondern die
Unterstltzung Gber andere Zahlungen lauft.

Die Stadt ist verantwortlich fir die Unterbringung von Obdachlosen. Zurzeit sind dies 63 Personen
(0,29 % der Bevolkerung).

In der letzten Zeit haben die Zwangsraumungen zugenommen. Durch das Herausfallen etlicher
Wohnungen aus der Sozialbindung in den nachsten Jahren ist eine Verknappung preisglnstigen
Wohnraums zu erwarten. Verlassliche Angaben Uber das Mietpreisniveau liegen nicht vor, da
Donaueschingen keinen Mietspiegel hat.
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| Plane, Programme und Berichte

| Tatigkeiten bisher

Ziele
Auch sozial schwache Haushalte sollen sich eine ausreichende Versorgung mit Wohnraum leisten
konnen.

MaBnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich
Die erheblichen brach liegenden | laufend
Vermietungspotenziale sollen mobilisiert werden.

Indikatoren
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Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlduterungen zu den Indikatoren:

Die Millgebihren umfassen die Haushalts- und Behaltertarife und wurden vom Landratsamt bereitgestellt. Die Kosten
fir Wasser und Abwasser setzt die Stadt selbst fest. Die Daten zur Kaltmiete wurden durch eine Auswertung von
Wohnungsanzeigen ermittelt. Daten zum Wohnraum pro Einwohner wurden vom Statistischen Landesamt bezogen. Die
Zahl der Obdachlosen wird von der Stadt dokumentiert.
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Thema:

Abwasser

Akteure

Federfihrung: Stadtbauamt, Sachgebiet Tiefbau

Dokumentation: Stadtbauamt, Sachgebiet Tiefbau

Beteiligung: Stadtkdmmerei (Gebuhren),
LRA Wasserbehorde, Klaranlage

Rechtliche Regelungen

Eigenkontrollverordnung,
Wasserhaushaltsgesetz, Wassergesetz,
Reinhalteordnung kommunales Abwasser
Niederschlagswasserverordnung,
Direkteinleiterverordnung

Allgemeines
In Baden-Wirttemberg ist inzwischen die dreistufige Reinigung mit Nahrstoffelimination fast

Standard. Dadurch ist nicht nur die organische, sondern auch die Nahrstoffbelastung der
Flieligewasser deutlich zurlickgegangen.

In manchen Regionen besteht noch erheblicher Verbesserungsbedarf bei der Abwasserreinigung
von Streusiedlungen.

Vielerorts sind kaputte Kanale ein Problem, was je nach Hoéhenlage zur Infiltration von Abwasser
ins Grundwasser oder zu Eintritt von Fremdwasser in den Kanal fihrt.

Noch ungeklart sind die Umweltauswirkungen endokriner Stoffe aus Medikamenten (u. a.
Hormone), die vielfach die Klaranlagen unverandert passieren.

Derzeit fihren viele Kommunen gesplittete Abwassergeblihren ein. Dies dient der hdheren
Gebuhrengerechtigkeit, setzt Anreize fir geringe Versiegelung und hilft, den Regenwasseranteil im
Abwasser zu reduzieren. Allerdings ist damit ein zusatzlicher Verwaltungsaufwand verbunden. Die
EinfUhrung ist daher in Donaueschingen noch zuriickgestellt.

Situation Donaueschingen

Die Abwasserentsorgung ist als kommunaler Eigenbetrieb organisiert. Er darf nach dem
Kommunalrecht keinen Gewinn machen, soll aber auch keine Verluste schreiben. Dies ist in
Donaueschingen gewahrleistet. Andern sich die Kosten, so werden die Gebiihren angepasst.

Die eigentliche Abwasserreinigung liegt nicht in der Hand der Stadt, sondern des
Gemeindeverwaltungsverbandes Donaueschingen, der eine Verbandsklaranlage betreibt. Die
Anlage in Wolterdingen, die die Ortsteile Wolterdingen und Hubertshofen sowie Tannheim (nicht
zu Donaueschingen gehdérend) entsorgt, ist im Eigentum der Stadt, wird aber ebenfalls vom GVV
gefihrt.

Trotz eines guten technischen Standards liegen dabei die Abwassergebihren mit 1,71 €/cbm im
Vergleich zum Landesdurchschnitt (2,09 €/cbm) sehr giinstig. Nach der beschlossenen Erhéhung
fur 2007 auf 2,11 € wird der Landesschnitt erreicht.

Die Reinigungsleistung der Donaueschinger Anlagen ist sehr gut. Die Reinigungsleistungen der
Parameter CSB, Stickstoff und Phosphor wurden zu einem Gesamtindikator zusammengefasst
(CSB mal Abbaugrad N mal Abbaugrad P), der fur Donaueschingen bei 73 % liegt. Der
Landeswert ist mit 59 % deutlich schlechter, der Kreiswert mit 50 nochmals ungunstiger.

Ein Problem ist noch der hohe Fremdwasseranteil, der auf undichte Kanale im

Grundwasserbereich zuriickzuflhren ist. Er liegt fur die Klaranlage Wolterdingen bei 43%, fir
Donaueschingen bei 40%. Ein hoher Fremdwasseranteil fuhrt zu erhdhten Betriebskosten und
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einer schlechteren Reinigungsleistung. Der Wert flir den Fremdwasseranteil ist von 2001 auf 2002
sogar noch gestiegen. Dies ist jedoch keine reale Verschlechterung, sondern auf geanderte
(realitdtsnahere) Berechnungsweisen zurickzufihren. In Wolterdingen allerdings ist es gelungen,
durch hohe Investitionen in die Kanalreparatur den Fremdwasseranteil von 52% auf 43% zu
reduzieren.

Die Verbesserung der Reinigungsleistungen der Donaueschinger und anderer Klaranlagen hat in
den vergangenen Jahrzehnten zu einer deutlichen Verbesserung der Wasserqualitdt der Donau
und ihrer Zuflisse gefiihrt. Dennoch ist noch nicht Uberall die Gewasserglteklasse Il erreicht, die
entsprechend der Zielsetzungen des Landes flachendeckend gegeben sein soll. Insbesondere
kleine Gewasser sind noch starker belastet, und auch die Brigach bringt schon vom Oberlauf her
eine Belastungshypothek mit. Die dortigen Klaranlagen haben im Gegensatz zur Donaueschinger
Anlage eine unterdurchschnittliche Reinigungsleistung. Der Dorfgraben Aasen hat eine schlechte
Wasserqualitat, was vermutlich an Mischwasserabschlag liegt. Dies kann durch ein noch zu
bauendes Regenulberlaufbecken vermieden werden.

Bei neuen Baugebieten wird generell eine Trennkanalisation oder eine Regenwasserversickerung
angestrebt, um den Abwasseranfall gering zu halten.

Im Donaueschinger Indirekteinleiterkataster sind 73 Betriebe erfasst. Stadtische Einrichtungen sind
nicht darunter.

Die Umsetzung der Pflichten aus der Eigenkontrollverordnung, also der Priifung und Sanierung
des Kanalnetzes, ist Donaueschingen bereits weit gediehen. Die Erstprifung ist abgeschlossen,
die Zweitprifung lauft gerade nach einem vorgegebenen Programm, und auch die Kanalsanierung
schreiotet gut voran.

Plane, Programme und Berichte

Planung zur dezentralen Abwasserentsorgung
Kanaluntersuchungsplan

Tatigkeiten bisher

Die Erstprifung der Kanale in Donaueschingen ist seit einigen Jahren abgeschlossen, die
Zweitprifung lauft derzeit.

Entsprechend der Ergebnisse der Kanalpriifung wurden zahlreiche Kanale saniert.

Seit einigen Jahren ist ein vollstandiger Indirekteinleiterkataster aufgebaut.

Ziele

Der Fremdwasseranteil soll auf 20% reduziert werden. (UMQZ)

Alle Einzelgehdfte sollen eine gute Abwasserreinigung haben. (UMQZ).

Regenwasser soll méglichst versickert werden (Impulse fir die Zukunft).

Neue Baugebiete sollen im Trennsystem erschlossen werden (UMQZ)

Bestehende Baugebiete mit Mischsystem sollen soweit technisch praktikabel auf ein Trennsystem
umgertustet werden.

Alle Oberflachengewasser sollen mindestens die Gewasserguiteklasse Il aufweisen (UMQZ).

MaBnahmen
MalRnahme Frist Verantwortlich
Die Kanalsanierung soll entsprechend des Finanzplanes Sachgebiet Tiefbau

fortgefiihrt werden: 2007 sollen die folgenden Kanale saniert
werden: (KS):Danziger Str 1.BA, Falkenweg 2.BA, Friedhofstrae | 2007
2.BA, Lehenstral’e 1.BA, Spitalstralle 1.BA, Albert-Schweitzer-
Str, Schalmen 2.BA, Fr.-Ebert-Str, Pestalozzistrale, Endlins
Breiten,  (AA) Anger, Winkelgasse, (GR) Holzleweg, (HU)
Hubertshofer Str 1.BA, (WO) Birkenweg, Donaueschinger Str BA
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1, Breslauerstral’e, Falkenweg, Schillerstra’e, Schalmen

Fehlanschlisse sollen aufgespirt und beseitigt werden (UMQZ). Standig | Sachgebiet Tiefbau

Es sollen die Vorarbeiten fir gesplittete Abwassergeblhren | 2007 Stadtbauamt,

geleistet werden. Umweltbliro/Kamm
erei

Es soll ein Foérderprogramm fir die Regenwasserversickerung | 2010 Stadtbauamt,

eingerichtet werden (Impulse flr die Zukunft). Umweltbaro

Das noch ausstehende Regenlberlaufbecken in Aasen soll | 2008 Sachgebiet Tiefbau
gebaut werden

Donaueschingen soll gesplittete Abwassergebuhren einflihren. 2010 Stadtkdmmerei,
Stadtbauamt,
Umweltburo
Indikatoren
Fremdwassermenge in % % Satz in 10 Jahren Gesamtabbaugrad CSB/N/P
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Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlauterungen zu den Indikatoren:

Die Fremdwassermengen werden vom Klaranlagenbetreiber dokumentiert und den Kreis- und Landeswertes des
Statistischen Landesamtes gegeniibergestellt. Sie wurden fiir die zwei Donaueschinger Klaranlagen entsprechend ihrem
Wasserdurchsatz gewichtet (DS = 12 x Wolterdingen). Die Zunahme von 2001 auf 2002 ist einer verédnderten
Berechnungsweise zuzuschreiben.

Die Abbauleistung fur P, N und CSB wurde zu einem Faktor zusammengefasst (%P x %N x %CSB). Fur
Donaueschingen liegen die Werte erst ab 2005 vor, da vorher nicht der Gesamtstickstoff, sondern nur der organische
Stickstoff beriicksichtigt wurde und deshalb eine Vergleichbarkeit nicht gegeben ist.

Der %Satz der untersuchten Kanale wird vom Stadtbauamt dokumentiert und ist ein Mal} dafiir, wie sorgféltig eine Stadt
ihren Prifpflichten nachkommt.

Auch der Prozentsatz der Einwohner mit Nahrstoffelimination ist ein Kennwert fir die Qualitét der Abwasserreinigung. Da
die beiden Donaueschinger Klaranlagen beide eine Nahrstoffelimination haben, umfasst er alle an die Kanalisation
angeschlossenen Einwohner sowie solche, die eine moderne eigene Anlage haben, die derzeit aber noch nicht
existieren.
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Thema: L Es

L) oy

FlieRgewdsser

Akteure

Federfihrung: Stadtbauamt, Sachgebiet Tiefbau
Dokumentation: Stadtbauamt, Sachgebiet Tiefbau
Beteiligung: Bauhof, Untere Wasserbehdrde,

Naturschutzverbande

Rechtliche Regelungen

Wasserhaushaltsgesetz

Wassergesetz

Wasserrahmenrichtlinie EU
Verordnungen Uberschwemmungsgebiete

Allgemeines

Die Wasserrahmenrichtlinie der EU schreibt als Ziel fur alle Gewasser einen "guten 6kologischen
Zustand" vor, der bis 2015 oder spatestens 2030 erreicht sein soll.

Das Land strebt in allen Gewassern mindestens die Gitestufe |l an. Hierzu sind noch weitere
Anstrengungen bei der Abwasserbehandlung sowie bei der Vermeidung von Eintragen aus der
Landwirtschaft erforderlich.

Neben der Gewasserqualitat sollen die Gewasser auch von ihrer Struktur naturnah gestaltet
werden. Dies sind Vorgaben des Landeswassergesetzes sowie der Wasser-Rahmenrichtlinie der
EU.

Hochwasserschutz hat durch die Klimaveranderungen eine neue Brisanz gewonnen. Neben dem
technischen Hochwasserschutz kommt insbesondere dem vorbeugenden Hochwasserschutz
Bedeutung zu. Uber die ausgewiesenen Uberschwemmungsgebiete hinaus sind in Karten
Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete festgelegt worden.

Situation Donaueschingen

Die Verbesserung der Reinigungsleistungen der Donaueschinger und anderer Klaranlagen hat in
den vergangenen Jahrzehnten zu einer deutlichen Verbesserung der Wasserqualitdt der Donau
und ihrer Zuflisse gefuhrt. Dennoch ist noch nicht Uberall die Gewasserglteklasse |l erreicht.
Insbesondere kleine Gewasser (z.B. Dorfgraben Aasen) sind noch starker belastet, und auch die
Brigach bringt schon vom Oberlauf her eine Belastungshypothek mit. Die dortigen Klaranlagen
haben im Gegensatz zur Donaueschinger Anlage eine unterdurchschnittliche Reinigungsleistung.
Mit einem Schnitt von 3,5 (bei 7 Stufen) liegt die Gewassergiiteklasse der Donaueschinger Bache
deutlich schlechter als die des Kreises (2,4) und des Landes (2,7) (nur groRere Gewasser
bertcksichtigt).

Auch die Strukturguite der Donaueschinger Bache ist ungentigend. Mit 3,84 (bei 7 Stufen) liegt sie
wesentlich schlechter als der Kreis (3,0) und das Land (3,2) (nur groflere Gewasser
berlicksichtigt). Durch GewasserentwicklungsmaRnahmen soll die Strukturgiite angehoben
werden.

Insgesamt ist bereits die Mehrzahl der Donaueschinger Gewasser zweiter Ordnung, flr die die

Stadt die Verantwortung hat, tUberplant. RenaturierungsmafRnahmen fanden an der Stillen Musel,
am Bulzengraben und in geringerem Umfang am Weiherbach Wolterdingen statt. Die Gewasser
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erster Ordnung in der Zustandigkeit des Landes haben keine Gewasserentwicklungsplane,
sondern Gewasserentwicklungskonzepte, auf deren Grundlage Malnahmen geplant werden
sollen.

Der Hochwasserschutz in Donaueschingen wird sich in den nachsten Jahren durch den Bau des
Ruckhaltebeckens Wolterdingen verbessern.

Plane, Programme und Berichte

EU-Wasserrahmenrichtlinie und Malhahmenprogramme

Gewasserentwicklungsplane fir Stille Musel, Weiherbach, Bulzengraben u.a., Reichenbachle u.a.,
Marbengraben

Grabenpflegeplan der Stadt

Tatigkeiten bisher

Im Jahr 2005 wurde der Gewasserentwicklungsplan fir den Komplex Reichenbachle,
Kesslerbachle, Bruderbachle abgeschlossen, ein weiterer fur Bache bei Neudingen begonnen.

Im Jahr 2005 wurde der Bulzengraben an den Gutterquellgraben angeschlossen und so als
Flielligewasser revitalisiert.

Vor einigen Jahren wurde entlang der Stillen Musel ein Randstreifen aufgekauft und teilweise
bepflanzt.

Im Jahr 2006 fand die Auftaktveranstaltung fir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in
Donaueschingen statt. 2007 sollen aus den Vorgaben MalRnahmenkonzepte entwickelt werden.

Ziele

Alle FlieBgewasser sollen mindestens die Gewassergulteklasse Il erreichen.

Die Flielgewasser sollen entsprechend der Wasserrahmenrichtlinie in einem guten
O0komorphologischen Zustand sein (UMQZ).

Es soll ausreichender Hochwasserschutz bestehen.

Die durch das RHB Wolterdingen hochwasserfrei gelegten Flachen sollen dennoch
bebauungsfreie Uberschwemmungsgebiete bleiben.

MaBRnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich
Das Hochwasserrickhaltebecken Wolterdingen soll | 2010 Regierungsprasidium
gebaut werden.

Andere technische HochwasserschutzmalRnahmen | Standig Wasserbehodrde LRA
sollen nur bei positiver Kosten-Nutzen-Analyse

realisiert werden.

Sohlschalen in Gewassern sollen entfernt werden | Standig Stadtbauamt
(UMQ2).

Die in den Gewasserentwicklungsplanen | Standig Umweltburo
vorgesehenen MalRnahmen sollen umgesetzt werden,

darunter auch die Einrichtung von

Gewasserrandstreifen (UMQZ).

Es sollen Gewasserentwicklungsplane fur die noch | 2008 Umweltburo
fehlenden Gewasser 2. Ordnung erstellt werden

Es sollen MaRnahmenkonzepte fiir die Gewasser 1. | 2010 Land (RP Freiburg)
Ordnung erstellt werden.

Das Bregwehr in Wolterdingen soll umgebaut und | 2007 Land

durchlassig gestaltet werden.

Das Wehr Allmendshofen soll umgebaut und | 2007 Gedea
durchldssig gestaltet werden.
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Erlduterungen zu den Indikatoren:
Der Anteil der Gewasserentwicklung im stadtischen Haushalt umfasst die Bruttowerte (mit Zuschiissen).

Die Daten fiir die Gewasserstrukturgiite und die Gewasserglteklasse beruhen auf Messungen und Erhebungen an den
eher groReren Gewassern und liegen als Geodaten bei der LUBW vor. Eine flachendeckende Erhebung der kleineren
Gewasser gibt es noch nicht.
Bei den Gewasserentwicklungspldnen wurde der Prozentsatz Uber die Gewasserlange (unabhangig von der Gréfie)
ermittelt. Die Umsetzung der Entwicklungsplane wurde geschétzt.
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Indikatoren
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Thema:

Trinkwasser

Akteure

Federfihrung: Stadtbauamt
Dokumentation: Wasserwerk

Beteiligung: Stadtkdmmerei (Gebuhren),

Wasserwerk, Untere Wasserbehorde
Regierungsprasidium (Wasserwirt-
Schaft)

Rechtliche Regelungen

Wassergesetz

Trinkwasserverordnung
Wasserhaushaltsgesetz
Stadtische Wasserversorgungssatzung

Allgemeines

In  Baden-Wiurttemberg besteht insgesamt ein ausreichendes Wasserangebot. Die
Trinkwasserversorgung gehoért zu den kommunalen Aufgaben der Daseinsfirsorge.
Ballungsrdume werden teilweise Uber Fernwasserversorgungen versorgt. In der Region Baar
dagegen sind kommunale Eigenversorgungen die Regel.

Situation Donaueschingen

In Donaueschingen hat die Gutterquelle als wichtigste stadtische Versorgungsanlage noch
erhebliche Nutzungsreserven von 2/3 der Schittung. Dies gilt auch fir kritische Zeitrdume im
Sommer, wenn die Nachfrage hoch ist. Wolterdingen wird Uber den Tiefbrunnen Wolterdingen
versorgt, Hubertshofen Uber mehrere Oberflachenquellen im Wald.

Trinkwasserverbrauche und —dargebot 1990-2005

Trinkwasserverbrauch stadtisch Schiittung | Auslastung Einwohner | Verbr.
spezif

Gesamt | Haus- GroR- Béader | Spitzen- Schnitt Spitze

halte verbr. verbr.

Einheit | cbm/a cbm/a cbm/a cbm/a | cbm/d cbm/d % % EW I/d/EW
1990 | 1493132 1291762] 175176 26194 Ca. 4600 15100]  27%| 30% 19110 165
1998 | 1366306 | 1212975] 153331 Ca. 4600 15300 24% 30% 22858 143
2005 | 1339162 |[1139941 | 180370 | 18851 | Ca. 4600 15300 24% 30% 23432 137

private Wassernutzung 1998 : 922431 cbm

Die Wasserversorgung ist als kommunaler Eigenbetrieb organisiert. Er darf nach dem
Kommunalrecht keinen Gewinn machen, soll aber auch keine Verluste schreiben. Dies ist in
Donaueschingen gewahrleistet. Andern sich die Kosten, so werden die Geblhren angepasst.

Trotz eines guten technischen Standards liegen dabei die Gebihren mit 1,43 €/cbm Frischwasser
im Vergleich zum Landesdurchschnitt (1,67 €/cbm) sehr glinstig. Dies wird auch nach der fir 2007
beschlossenen Erhéhung auf 1,56 €/cbm so bleiben.
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Die geringe Verlustrate beim Wasser (5,5% im Vergleich zu 13,6% im Landesschnitt) spricht far
die gute Qualitat des Wassernetzes.

Die Nitratwerte liegen knapp unter 10 mg/l und daher weit unter dem Landesdurchschnitt (18 mg/l),
dem guiltigen (50 mg/l) und dem angestrebten Grenzwert (25 mg/l).

Der spezifische Wasserverbrauch (ohne Grofiverbraucher) liegt mit (133) I/EW/Tag héher als der
Landesdurchschnitt (124 |/EW/Tag). Dies dirfte an der Lage im landlichen Raum
(Gartenbewasserung!) und am glinstigen Preis liegen.

Fir das Wasserwerk liegt ein Notfallplan vor. Im Falle einer Betriebsstérung in der Gutterquelle
besteht die Mdglichkeit, Verbindungen zum Huifinger und zum Bad Durrheimer Wassernetz zu
offnen und von dort Wasser zu beziehen.

Das Wasserwerk Donaueschingen nimmt am baden-wurttembergischen Leistungsvergleich teil, in
dessen Rahmen zahlreiche Kennwerte ermittelt und verglichen werden. Auflierdem ist die
Gutterquelle in die Grundwasserdatenbank der LUBW einbezogen.

Plane, Programme und Berichte

Zweimal jahrlich werden die Analysewerte des Trinkwassers publiziert.
Es besteht ein Malinahmenplan nach § 16 Trinkwasserverordnung (Notfallplan).

Tatigkeiten bisher

Im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung mit dem Umweltministerium Uberwacht das
Wasserwerk gemeinsam mit den Revierférstern und dem Gemeindevollzugsdienst die
Wasserschutzgebiete.

2006 wurde mit einer Aufbereitungsanlage fir die Hubertshofener Quellen die
Trinkwasseraufbereitung komplettiert.

In Aasen und Pfohren wurden in den letzten Jahren neue Hochbehalter gebaut.

Das Trinkwassernetz wird laufend saniert, um es in einem guten technischen Zustand zu erhalten.

Ziele

Die Wasserversorgung soll weiterhin in kommunaler Regie betrieben werden (UMQZ).
Die Leitungsverluste sollen weiterhin gering gehalten werden (UMQZ).

Der Wasserverbrauch der Haushalte soll nicht Gber dem Landesschnitt liegen (UMQZ).
Der niedrige Nitratwert des Trinkwassers soll gehalten werden.

MaBRnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich
Fortfiihrung der Rohrnetzsanierung laufend Wasserwerk
Einrichtung einer Ersatzversorgung durch einen | 2010 Wasserwerk
neuen Brunnen bei der Gutterquelle.
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Indikatoren
Liter/EW/d ohne GroRverbraucher Verbrauch in Schule in cbm/Kind/a
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Erlauterungen zu den Indikatoren:

Der Wasserverbrauch wird ohne Grofiverbraucher angegeben, um eine Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen
herzustellen. Die Wasserverluste sind ein Mal fiir die Qualitat der Wasserleitungen.

Bei den Nitratwerten sind die einzelnen Gewinnungsanlagen entsprech
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Thema:

Walid

Akteure

Federfihrung: Stadtbauamt / Sachgebiet Liegen-
schaften und Forsten

Dokumentation: Umweltburo

Beteiligung: Kreisforstamt, Kreisjagervereinigung,

F.F.Forstverwaltung

Rechtliche Regelungen

Landeswaldgesetz,
Landesjagdgesetz,
Landesnaturschutzgesetz,
PEFC-Standards und andere

Allgemeines

Der Wald erfillt verschiedene Funktionen: neben der Produktion von Holz dient er der Erholung, ist
ein wichtiger Lebensraum, schiitzt das Grundwasser und gegen Erosion. Der wirtschaftliche Ertrag
der Walder war in den letzten Jahren vor allem wegen der Stirme und des damit verbundene
Preisverfalls gering, hat sich aber wieder erholt.

Situation Donaueschingen

Donaueschingen hat einen Waldanteil von 29%. Uberwiegend handelt es sich um Kommunalwald
und Privatwald der Furstlich Firstenbergischen Forstbetriebe.

Der Donaueschinger Stadtwald erfillt die verschiedenen Waldfunktionen in besonderem Male.
Die Kernstadt und zahlreiche Ortsteile grenzen unmittelbar an Erholungswalder an. Die
Bewirtschaftung der Waldbestéande liefert einen nennenswerten Beitrag zum Stadthaushalt.
Zahlreiche Tier- und Pflanzenarten finden in den ausgedehnten Donaueschinger Waldern Nahrung
und Lebensraum.

Allerdings haben verschiedene Windwurfkatastrophen und Schaden durch Borkenkafer zu grofen
Kahlflachen gefihrt. Die Wiederbewaldung dieser Flachen und die Stabilisierung der
Waldbestande stellt seit Jahren die zentrale waldbauliche Aufgabe fir den Forstbetrieb der Stadt
Donaueschingen dar und ist noch nicht abgeschlossen.

Bewirtschaftung

Far den zurtckliegenden Zeitraum von ca. 12 Jahren (letzte Forsteinrichtungsperiode) wurden die
Einschlagsdaten ausgewertet. Der Einschlag lag um 45% hoéher als in der
Forsteinrichtungsplanung vorgesehen. Dies lag an den erheblichen Sturmschaden, die zu
zufalligen Nutzungen fuhrten (46%). Fur die kommenden 10 Jahre sind Nutzungen vorgesehen,
die bei 80% des Einschlags der letzten 10 Jahre liegen.

Der Einschlag im Jahr 2004 war deutlich durch zwangslaufige Nutzungen gepragt. Mehr als die
Halfte des gesamten Jahreseinschlags von insgesamt rund 28.500 Festmetern gehen auf das
Konto von Sturm und Borkenkéfer. Planmafige Nutzungen wurden deshalb, wo dies waldbaulich
madglich war, zurtickgestellt.
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Gesundheit und Vitalitat des Waldes

Abiotische Schaden: Die Donaueschinger Walder sind wie alle Walder im Siden Baden-
Wirttembergs durch Schadstoffeintrage sowie durch extreme Dirreperioden, insbesondere im
Sommer 2003, labilisiert. Spatfroste und Nassschnee sind Gefahren insbesondere fir jlngere
Waldbestande.

Biotische Schaden: In Folge der Sturmwurfschaden kam es in den vergangenen Jahren zu
vermehrten Schaden durch rindenbritende Borkenkafer. Der Rotfaulepilz flihrt zu einer
Labilisierung der Fichtenbestdnde und zu Entwertung des Fichtenholzes. Ortsweise hohe
Rehwildbestande stellen eine Gefahr fur die naturnahe Entwicklung der Waldverjingung dar.

MafRnahmen: Alle Malnahmen im Wald unterliegen dem Grundsatz der ,pfleglichen Waldarbeit’.
Dieses bedeutet ein maximaler Schutz von Boden und Bestand bei allen Forstbetriebsarbeiten.
Holzernte und Holzbringung findet ausschlief3lich von dauerhaft markierten Riickegassen aus statt,
die mindestens 40 Meter voneinander entfernt sind. In Maschinen und Motorsdgen kommen
ausschliefllich emissionsarmer Sonderkraftstoff und biologisch abbaubare Schmierdle zum
Einsatz.

Biologische Vielfalt im Wald

Die Donaueschinger Walder reichen von Hammereisenbach im Westen bis zur Neudinger Lange
im Osten. Damit umfasst die Waldflache fast das gesamte Standortsspektrum der schwabisch-
frankischen Schichtstufenlandschaft. Eine Vielzahl unterschiedlicher Waldstandorte ist die Folge,
auf denen wiederum eine Fulle unterschiedlicher 6kologischer Artengruppen vorkommen.

Im Zuge der Waldbewirtschaftung werden selten vorkommende Baumarten gezielt gefdrdert.
Durch die Kartierung der Waldbiotope ist sicher gestellt, dass Sonderbiotope im Wald bei
Forstbetriebsarbeiten besonders geschitzt werden.

Durch angepasstes waldbauliches Vorgehen wird die natirliche Verjingung der Waldbestande
geférdert. Dort, wo keine natlrliche Verjingung mdglich oder sinnvoll ist, werden
standortsgerechte Baumarten gepflanzt.

Im Donaueschinger Stadtwald werden 10 ha als Auerwildbiotop bewirtschaftet.

Waldeigentum @ staatlich

GesamtgroRe:3234 ha = eemeinde
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Waldfunktionen und Schutzgebiete in ha
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Baumartenzusammensetzung Stadtwald Donaueschingen
Donaueschingen Baarmulde
Baumartenmischung: 1990 2002 Soll 5500 v.Chr. | 4000 v.Chr.
Forteinrichtung
2003
Fichte 73% 70% 51% 3% 7%
Tanne 4% 5% 19% 5% 42%
Douglasie 1% 1% 1% 0% 0%
Kiefer 11% 10% 5% 12% 14%
Larche 1.0% 1% 1%
Buche 8% 8% 17% 4% 18%
sonstige Laubbdume 2% 5% 6% 76% 19%
Quellen: Forstamt
Donaueschingen, Pollenanalyse:
Reichelt 2001

Erholungsfunktion

Die Donaueschinger Walder haben eine wichtige Funktion fir die Naherholung und den
Tourismus. Sie beherbergen 64 km Wander- und Radwege, 37 km Loipen, 14 Rastplatze,
Feuerstellen und Grillhiitten. Neu angelegt wurden zwei Nordic-Walking-Parcours.

Plane, Programme und Berichte

Die mittelfristige Betriebsplanung (Forsteinrichtung) wurde fiir das Jahrzehnt 2003-2012 erstellit.
Ausgehend von der forstlichen Standortssituation und der derzeitigen Waldbestockung wurden
sechs verschiedene so genannte Waldentwicklungstypen ausgeschieden. In diesen
Waldentwicklungstypen sind Waldbestande mit ahnlicher Ausgangssituation und Zielsetzung
zusammengefasst:
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Waldentwicklungstyp Flache (ha) Anteil (%)
a stabiler Fichten-Mischwald 777,7 34

b Tannen- (Fi-Ta-Kie-) Mischwald 303,3 13

c labile Fi (Verndassung) - Ziel Ta 4524 19

d labile Fi (Rotfaule) - Ziel Ta/Bu 384,1 17

e Buchen-Mischwald 373,7 16

f Nb/Lb-extensiv 13,7 1
Gesamtbetrieb 2304,9 100

Es wird deutlich, dass auf rund 830 Hektar (Waldentwicklungstypen c und d) in den kommenden
Jahren und Jahrzehnten die waldbauliche Aufgabe gestellt ist, labile Fichtenbestédnde zu stabilen
Tannen-Buchen-Mischbestanden zu entwickeln. Dies wird unterstitzt durch Vorbaumalnahmen.

Tatigkeiten bisher

Im Jahr 2000 wurde der Stadtwald nach PEFC zertifiziert.
Gestaltung der Jagdpachtvertrage (vollstandige Ubernahme der Verbissschutzkosten durch den
Jagdpachter, dadurch Anreiz zur Herstellung angepasster Wildbestande)

Ziele

Die Wildbestédnde sollen eine natirliche Verjingung standortgerechter Walder ermoglichen
(UMQZ, Impulse fur die Zukunft).

Die Hohe des Einschlages soll so gestaltet werden, dass der Holzvorrat im Durchschnitt des
gesamten Betriebes gleich bleibt.

Der Donaueschinger Stadtwald soll — eventuell gemeinsam mit anderen Waldern — nach den
.Naturwald-Kriterien“ klassifiziert werden. (UMQZ, Impulse fir die Zukunft).

| MaBRnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich

Durch Bestandspflege soll der erwunschte stabile | laufend Forstamt, Revierforster
Mischwald beglinstigt werden.

Die in der Forsteinrichtung vorgesehenen | laufend Forstamt, Revierférster
VorbaumalRnahmen sollen durchgefuhrt werden

Die Bejagung soll so erfolgen, dass eine Verjingung | 2008 Jagerschaft, Forstaufsicht
ohne Zaunschutz mdéglich ist.

Indikatoren

Erlauterungen zu den Indikatoren:

Alle Indikatoren mit Ausnahme der Waldbiotope beziehen sich auf den Kommunalwald.

Der Prozentsatz an Waldern in naturnaher Artenzusammensetzung wurde an Hand der Waldentwicklungstypen der
Forsteinrichtung ermittelt. Als naturnahe Artenzusammensetzung wurden die Typen ,Fichten-Mischwald stabil,
»1annen-Fichten-Kiefern-Mischwald stabil“, ,Buchen-Mischwald“ und ,Extensivflichen® gewertet. Im Gegensatz dazu
stehen die Waldentwicklungstypen ,labile Fichte (Rotfaule) Ziel Tannen-Buchen-Mischwald® und ,labile Fichte
(Vernassung) - Ziel Tannen-Mischwald®“. Naturgemaf zieht sich der Prozess des Waldumbaus Uber Jahrzehnte hin.

Als Waldbiotope und Schutzgebiete wurden Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, Schonwalder und Waldbiotope gewertet.
Der Anteil zufalliger Nutzungen schwankt naturgemaf stark, je nachdem ob Kafer- oder Sturmschaden auftreten.
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L34

Thema: , o B

Individualverkehr

Akteure

Federfihrung: Stadtbauamt

Dokumentation: Umweltbiro

Beteiligung: Strallenbauverwaltung, Land-

ratsamt (Strallenbauamt und
Stralienverkehrsamt), Regierungsprasidium

Rechtliche Regelungen

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz,
Finanzausgleichsgesetz,
Strallengesetz

Allgemeines

Der Individualverkehr ist ein wesentlicher Teil des gesamten Verkehrssystems. Andererseits
verursacht er in seiner motorisierten Form die starksten Umweltbelastungen, Gesundheitsschaden
und Belastigungen. Sein Volumen und sein Anteil am ,Modal Split* sollte daher nicht gréRer als
notig sein und gegenliber heute sinken.

Situation Donaueschingen

Die Belastung der Donaueschinger Innenstadt durch den Autoverkehr ist seit dem Neubau der B27
deutlich gesunken. Doch auch ohne Durchgangsverkehr ist die Belastung noch hoch. Nach dem
Verkehrskonzept soll die Durchfahrmdglichkeit durch eine Sperrung des Rathausplatzes verhindert
werden. Die Innenstadt soll nur tber Schleifen von auften erschlossen werden. Mit Ausnahme des
Rathausplatzes ist das Konzept umgesetzt. Derzeit wird Gber eine Modifikation des
Verkehrskonzepts diskutiert.

Der Parkraum in der Innenstadt wird Uber Parkscheiben bewirtschaftet, um eine glnstige
Erreichbarkeit der Geschafte zu gewahrleisten.

Donaueschingen hat ein gut ausgebautes Uberértliches und innerdrtliches Radwegenetz, in das
erhebliche Summen investiert wurden. Weitere Verbesserungen sind insbesondere im Bereich
Guterstralle-Hagelrainstrae vorgesehen, wo langfristig ein durchgehender Radweg kommen soll.

Die Emissionsklassifizierung der in Donaueschingen zugelassenen Kraftfahrzeuge geht aus dem
nachfolgenden Diagramm hervor. Die sauberste Klasse EURO 5 féllt statistisch ebenso wenig ins
Gewicht wie die ,Oldtimer* ohne jede Schadstoffverringerungstechnik. Rund ein Viertel der
Fahrzeuge haben die zweitbeste Stufe EURO 4. Den grofiten Anteil haben die Fahrzeuge mit
EURO 3, wobei hier Donaueschingen gegenlber dem Kreis deutlich abfallt und mehr Fahrzeuge
der sehr ,schmutzigen® Klasse 1 aufweist. Offenbar achten die Donaueschinger beim Autokauf
weniger auf saubere Fahrzeuge als die Bewohner des Kreises. Stadt- und Kreiswerte beruhen auf
einer einheitlichen Datenbasis, die Abweichungen zu den Landeswerten basieren moglicherweise
auf einer anderen Datenauswertung.
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Plane, Programme und Berichte
Fir Donaueschingen gibt es ein Verkehrskonzept das in wesentlichen Teilen umgesetzt ist. Ein
neues Konzept wird derzeit erstellt.
Im Generalverkehrsplan des Landes Baden-Wirttemberg sind in Donaueschingen die folgenden
Straflenplanungen enthalten:

Name Baulasttrager

Umgehung Wolterdingen Land

4spuriger Ausbau B 27 Bund
weitere Berichte: jahrlicher Winterdienstbericht im TA

Tatigkeiten bisher

Im Jahr 2006 wurde an der Essotankstelle durch den ZVB eine Erdgaszapfsaule eingerichtet.
Dadurch erhofft man sich, dass unter den Neuzulassungen viele Erdgasfahrzeug sein werden und
dadurch die Verkehrsemissionen reduziert werden.

Im September 2006 wurde eine Verkehrszahlung durchgefihrt, um Grundlagen fiir eine
Fortschreibung des Verkehrskonzeptes zu erhalten.

Vor wenigen Jahren wurde der Streumitteleinsatz der Stadt von Streusalz auf Sole umgestellt.
Dabei sollte der Salzeinsatz insgesamt nicht steigen. Die deutliche Zunahme der letzten beiden
Winter ist auch nicht auf die Umstellung, sondern auf extreme Witterungsverhaltnisse
zuruckzufiuihren, was parallele Entwicklungen bei der Strallenmeisterei und der Stadt Villingen-
Schwenningen belegen.

Im Jahr 2006 wurde der Ausbau der K 5740 Donaueschingen-Braunlingen fertig gestellt.

Ziele
Verbesserung der Verkehrsanbindung (Impulse fur die Zukunft).
Der innerstadtische Durchgangsverkehr soll reduziert werden (Impulse fiir die Zukunft).

MaBlnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich
Die B 27 soll bis zum Hifinger Wasserturm vierspurig | 2010 Bund, Land
ausgebaut werden. (Impulse fur die Zukunft)

In der Karlstrale soll an Wochenenden probeweise | 2007 Gemeinderat
eine Fuligangerzone eingefihrt werden (Klausur

Stadtmarketing)

Bau eines Radweges an der Hagelrain- bzw. | 2010 Land (RP), Stadt
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Guterstralle.

An der Suidsternkreuzung soll ein Kreisverkehr | 2008 Stadtbauamt

eingerichtet werden (Klausur Stadtmarketing).

Das Verkehrskonzept soll fortgeschrieben werden. 2007 Stadtbauamt

Die Einsatzmdglichkeiten fur Nebenstromfeinfilter in | 2007 Stadtbauamt, Bauhof u. a.
stadtischen Fahrzeugen sollen geprift werden.

Bei Neubeschaffungen von stadtischen Fahrzeugen | laufend Bauverwaltungsamt
sollen vorrangig Erdgasfahrzeuge beschafft werden.

Indikatoren
% Fahrzeuge mit EURO 4 und Fahrleistungsindex km/EW Anzahl Pkw pro 1000 EW
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Erlduterungen zu den Indikatoren:

Von einem urspriinglich geplanten Indikator zum Radwegenetz wurde wieder Abstand genommen, da es sehr willkirlich
ware, was als Radweg definiert ist und was nicht.

Der Prozentsatz der Kinder, die mit dem Auto zur Schule kommen ist ein europaischer Kern-Nachhaltigkeitsindikator. Er
wird aber derzeit nicht erhoben, da er erheblichen Aufwand verursacht.

Die EURO-Klassen der zugelassenen Fahrzeuge wurden aus Daten des kommunalen Rechenzentrums Ulm-Reutlingen
ermittelt.

Der Index fur die Verkehrsleistung wurde aus den Fahrleistungsdaten des Statistischen Landesamtes ermittelt. Die
Uberdurchschnittliche H6he ist mit durch die Bundesstralie bedingt, die vorrangig tberortlichem Verkehr dient.

Die StralRenldngen wurden vom statistischen Landesamt Uber eine separate Abfrage zur Verfugung gestellt. Im
gewichteten Index werden Veranderungen nicht nur durch Zubau, sondern auch durch Umklassifizierungen
hervorgerufen werden. Dies ist die Ursache des Riickgangs von 2001 auf 2002. Die Langen wurden fiir den Index
bezogen auf eine Kombination von Einwohnern und Markungsfliche, da ein gewisses Stral’ennetz
einwohnerunabhangig vorhanden ist, das aber bei hohen Einwohnerzahlen dichter wird. Entsprechend der
durchschnittlichen Besiedlungsdichte im Land (3 EW/ha) wurden EW gegenuber Flachen gewichtet (BezugsgroRe:
EW+3xha).

Beim Streusalzeinsatz wurde die verbrauchte Menge auf die Lange der Gemeindestra’en bezogen, also inclusive der
nicht bestreuten StraRen. Zum Vergleich wurden mangels Daten nicht Kreis- und Landesdaten, sondern Daten der
Nachbarstadte herangezogen.
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VII Kultur

Thema:

Kultur

Akteure

Federfihrung: Amt fur Kultur, Tourismus und Marketing
Dokumentation: Amt fr Kultur, Tourismus und Marketing
Beteiligung: Jugendkunstschule, Jugendmusikschule,

Gesellschaft der Musikfreunde, Haus Furstenberg Vereine, Volkshoch-

schule, Stadtbibliothek, Arbeitskreis "Galerie im Turm", Kinstlergilde,

IG Baaremer Baukultur, Kommunales Kino Guckloch,Allgemeinbildende
, Schulen, Verein flr Geschichte und Naturgeschichte der Baar

Rechtliche Regelungen

Im § 5 Abs. 2 Satz 2 der Gemeindeordnung flr Baden-Wirttemberg werden kulturelle Verhaltnisse
von stadtischem Geprage als Anforderung flr die Verleihung der Bezeichnung ,Stadt" genannt.

Allgemeines

Regionale und kommunale Kultur ist neben Familie, Ausbildung und Arbeit das, was den Birgern
die Umgebung zur Heimat werden lasst. Dabei ist Heimat nicht nur das, was vor Ort mit diesem
Begriff verbunden wird, sondern auch das, was aus der Ferne mit ihr in Verbindung gebracht wird.

Kulturarbeit reagiert auf gesellschaftliche Entwicklungen, begleitet sie und beeinflusst sie.
Kulturarbeit schafft Kenntnis von der eigenen kulturellen Herkunft und Respekt vor anderen
Kulturen.

Kulturarbeit wirkt integrierend. Alle gesellschaftlichen Gruppen erhalten die Mdglichkeit zur
kulturellen Emanzipation. Die Kulturverwaltung achtet auf die Vernetzung aller Aktivitaten.

Kulturarbeit wirkt bildend, sowohl im Erwachsenen- als auch im Kinder- und Jugendbereich. Sie
schlieBt alle Bereiche kultureller Bildung, Betdtigung und kinstlerischer AuRerung ein: Musik,
Literatur, Sprache, Kunst- und Kulturgeschichte, kunstlerisches Gestalten, Theaterarbeit,
Geschichte, Stadtebau und Architektur, Brauchtum und Feste. Gesellschaftspolitisches Ziel ist die
Forderung von sozialer Kompetenz und Kommunikationsfahigkeit sowie die Forderung einer
funktionierenden Birgergesellschaft. Kulturelle Jugendbildung ist Teil der Erziehung zum
mundigen und engagierten Burger.

Kulturarbeit fordert das selbststindige Engagement der Birger und wirkt reiner
Konsumorientierung entgegen. Kulturarbeit sorgt dafir, dass sich die Burgerschaft selber als
verantwortlich fir die Gestaltung ihrer Lebenswelten begreift. Die Burgerschaft soll animiert
werden, eigene kulturelle Initiativen zu entwickeln, neue Ideen zu prasentieren und zu
verwirklichen.

Kulturarbeit ist eine grundlegende Aufgabe der Kommunen. Uber ihre Kultur definiert sich die Stadt
wesentlich nach innen und nach aufien. Kulturarbeit ist einer der ganz wichtigen weichen
Standortfaktoren. Durch Verknupfung der Kulturarbeit mit den Nachbargemeinden ist eine
regionale ldentitat zu unterstitzen.

Kultur ist in ihrer Vielfalt eine umfassende Bedingung flr Identitat, Lebensqualitat, Bildungsniveau,
sozialen Frieden, Kreativitdt, Experiment und Innovation.
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Situation Donaueschingen

Donaueschingen hat flir eine Stadt seiner GroR3e ein sehr gutes kulturelles Angebot. Das Amt fiir
Kultur, Tourismus und Marketing der Stadt arbeitet daran, dieses Angebot zu pflegen.

Folgende wesentlichen Akteure und Aktivitaten gibt es in der Kultur:

Gesellschaft der Musikfreunde: ca 10 Musik/Theaterauffihrungen pro Jahr

Kleinkunstkreis der GdM ca. 12 Auffiihrungen pro Jahr

Die neue Reihe der GdM ca. 4 Auffihrungen pro Jahr

Donaueschinger Musiktage, GdM  ca. 10 Auffihrungen pro Jahr

Kirchen: ca. 10 musikalische Auffihrungen pro Jahr

Bldhne 94: 1 Theaterinszenierung Jahr

Kino ca. 5 Filme/Woche

Kommunales Kino ca. 2 Auffihrungen pro Monat

AK Galerie im Turm ca. 3 Ausstellungen im Jahr

Galerie im Rathaus ca. 6 Ausstellungen im Jahr

Kilnstlergilde 1 groRe Kunstausstellung im Jahr, kleinere Aus-
Stellung in Rathaus

Allgemeinbildende Schulen Konzert- und Theaterveranstaltungen

Volkshochschule zahlreiche Kurse und Einzelveranstaltungen

jahrliche Kunstausstellung in der Donauhalle B,
in zweijahrigem Turnus als "Regionale”

Stadtbibliothek Literaturveranstaltungen
privater Literaturkreis Literaturveranstaltungen
jéhrliche Durchflhrung einer Jazznacht
13 Musikvereine zahlreiche Veranstaltungen
13 Chore zahlreiche Veranstaltungen
19 Brauchtums- und Narrenvereine zahlreiche Veranstaltungen
3 Partnerschaftsvereinigungen zahlreiche Veranstaltungen

Verein fur Geschichte und Natur-  zahlreiche Exkursionen und Vortrage
geschichte der Baar
Stadtseniorenrat Exkursionen, Vortrage und andere Veranstaltungen

Darliber hinaus gibt es zahlreiche Einzelveranstaltungen der Kultur treibenden Vereine. Die
offentlichen Veranstaltungen nach dem stadtischen Veranstaltungskalender liegen bei 227/Jahr.
Darunter sind 60 Musik- und Theaterdarbietungen.

Die Ausleihen der stadtischen Blicherei liegen bei 84.315/a (2005). 1150 Personen nehmen das
Angebot der Jugendmusikschule oder der Jugendkunstschule wahr.

Ein kulturelles Highlight sind jedes Jahr die Donaueschinger Musiktage.

Zeugnisse der Baukultur sind die Gebaude des Residenzbereiches und des Jugendstils in der
Innenstadt.

Problembereiche:

1. Das Donaueschinger Kino wird geschlossen.

2. Die frihere Bedeutung der flrstenbergischen Kulturinstitute Bibliothek, Archiv und
Sammlungen haben durch umfangreiche Verkaufe stark gelitten.

Plane, Programme und Berichte

Der Gemeinderat hat 2006 ein Kulturkonzept beschlossen. Dieses Konzept ist Richtschnur fir die
kinftige Kulturarbeit und soll 2010 evaluiert werden.
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Tatigkeiten bisher

Einrichtung des Kommunalen Kinos.
Beginn der Umwandlung der Bibliothek in eine Mediathek.
Kooperation der Jugendmusikschule mit den allgemeinbildenden Schulen.

Ziele

Profilierung einer ,birgerlichen® Identitat als Erganzung zur Geschichte als Residenzstadt.
Ansprache mdglichst vieler Schichten und Spartenkulturen durch Definition eines breiten

Kulturbegriffs.

Foérderung durch Kulturpreise (Impulse fur die Zukunft)

MaBnahmen

Malnahme

Frist

Verantwortlich

Bestandspflege und Ausbau

kulturellen Angebotes in Donaueschingen.

des vielfaltigen | laufend

Amt fur Kultur, Tourismus
und Marketing

Umsetzung des Kulturkonzeptes,

zielgruppenspezifische Angebote und Bemihungen

um Nischenkultur.

insbesondere | 2010

Amt fur Kultur, Tourismus
und Marketing

Indikatoren
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Erlduterungen zu den Indikatoren:

Fur die offentlichen Veranstaltungen wurde der stadtische Veranstaltungskalender ausgewertet, auflerdem die
Fasnachtsveranstaltungen und Einzelvortrage der VHS.
Die Musik- und Theatervorfihrungen werden vom Amt fiir Kultur, Tourismus und Marketing erfasst.

Die Ausleihen werden von der Bibliothek dokumentiert, die Schiiler von Jugendmusikschule und Jugendkunstschule von

den jeweiligen Schulen.
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VIl Tourismus

Thema:

Tourismus

Akteure

Federfihrung und ~ Amt fur Kultur, Tourismus und
Dokumentation: Marketing

Beteiligung: Naturpark Stdschwarz-

Wald e.V., ARGE Deutsche
Donau Quellregionengemein-

schaft, Tourismuskooperation
mit der Stadt Hufingen, Werbegemeinschaft Siidbaar, Netzwerk Donaubiro
Ulm, Schwarzwald-Tourismus GmbH, Reitturnier GmbH; Hotel- und
Gaststattenverband, Deutscher Tourismusverband, Infopool Tourismus und
Freizeit der IHK

Rechtliche Regelungen

Satzung Naturpark Stidschwarzwald e.V.;

Satzung ARGE Deutsche Donau;

Satzung Quellregionengemeinschaft;

Vereinbarung zur Tourismuskooperation;
Gesellschaftsvertrag der Reitturnier GmbH,
Gesellschaftsvertrag Schwarzwald-Tourismus-GmbH,
Lizenzvertrag DTV

Allgemeines

Die Tourismusbranche ist eine sehr dynamische und innovative Branche, der man weiterhin
Wachstumspotenzial prognostiziert.

Situation Donaueschingen

Der Tourismus hat in Donaueschingen eine erhebliche Bedeutung Ca. 900 Personen arbeiten in
diesem Wirtschaftsbereich. Die Gaststatten und Hotels sind organisiert im Hotel- und
Gaststattenverband mit 15 Mitgliedern. Das stadtische Amt flr Kultur, Tourismus und Marketing
versteht sich auch als Servicestelle fir diese Betriebe. Im Jahr 2006 ist es gelungen, im seit
Jahren ungenutzten Carlton-Hotel wieder einen Hotelbetrieb aufzunehmen.

Es werden die folgenden Moglichkeiten flr Tourismuswerbung genutzt:

- Printbroschiren (Imagekatalog, Gastgeber, Themenflyer)

- Beteiligung an Themenbroschiren (z.B. fir Radwanderer, Wohnmobilisten)

- Online-Marketing: Homepage mit touristischen Informationen und Buchungsmaglichkeit
- Direktwerbung (Mailings) mit Hinweisen auf touristisch interessante Events

- Messeauftritte (darunter 4 Gberregionale in 2006)

- Organisation von Journalistenreisen

- Merchandisingartikel

- Konzeption von touristischen Hinweistafeln und Leitsystemen

Bei Hotellerie und Gastgewerbe in Donaueschingen gibt es gewisse Qualitatsdefizite, die behoben
werden sollten.
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Plane, Programme und Berichte

Bericht Tourismus/Marketing 2005/2006 (Donaueschingen und Hufingen)
Bericht der Schwarzwald-Tourismus GmbH
Tourismusentwicklungsplan Donaueschingen

Tatigkeiten bisher

Ein zentraler Schwerpunkt in der Tourismusarbeit in den Jahren 2005/06 war es, die
Neuorganisation des Donaueschinger Reitturniers zu unterstutzen.
Mit der Stadt Hifingen wurde eine intensive Tourismuskooperation eingerichtet.

Ziele

Durch Verbesserungen bei Hotellerie und Gastgewerbe und eine Erhéhung der Anzahl der
klassifizierten Ferienwohnungen soll der Qualitatstourismus weiter geférdert werden

Ausbau und Pflege der interkommunalen Kooperation.

Nutzung der Potenziale fir Naturerlebnis-Tourismus (Chancen des Naturpark-Forderprogrammes)

MaBnahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich

Die neue Donauhalle soll auf geeignete Weise 2010 Hallenmanager Amt flr

vermarktet werden Kultur, Tourismus und
Marketing

Neukonzeption der Loipenbeschilderung 2007 Amt flr Kultur, Tourismus
und Marketing

Anwendung der Qualitats-Checkliste fir Hotels 2007 Amt fur Kultur, Tourismus
und Marketing

Ausbau und Pflege des Tourismusmarketings laufend Amt fir Kultur, Tourismus
und Marketing

Bessere Vermarktung der Wintersport-Infrastruktur laufend Amt fur Kultur, Tourismus
und Marketing

Qualitatsbewertung der Wanderwege 2006/07 Umweltblro

Aufklarung und Betreuung beim laufend Amt fir Kultur, Tourismus

Klassifizierungsprozess. und Marketing
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Indikatoren
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% Betriebe mit >=3 Sternen

Anzahl Onlineabfragen/EW

Anzahl Ubernachtungen/EW

Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlduterungen zu den Indikatoren:

Die Ermittlung der héher klassifizierten Betriebe steht noch aus.
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Alle Beherbergungsdaten werden vom Statistischen Landesamt erhoben und dokumentiert. Die Onlineabfragen werden
selbst erhoben.
Bei der Bettenauslastung wird seit 2004 vom Statistischen Landesamt eine andere Erhebungsmethode angewandt. Dies

erklart den Riickgang des Wertes.
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IX Wirtschaft

Thema:

Betriebe und Wirtschaftsférderung

Akteure

Federfuhrung: Stabsstelle Wirtschaftsférderung
Dokumentation: Stabsstelle Wirtschaftsférderung
Beteiligung: Amt fur 6ffentliche Ordnung,

Industrie- und Handelskammer Schwarz-

wald-Baar-Heuberg, Handwerkskammer Konstanz, Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft Schwarzwald-Baar-Heuberg

Rechtliche Regelungen

Gesellschaftsvertrag der Regionalen Wirtschaftsforderungsgesellschaft Schwarzwald-Baar-
Heuberg GmbH; EMAS-Verordnung,

Innenstadtsatzung,

Flachennutzungsplan

Allgemeines

Die Ziele der Wirtschaftsférderung sind:

- Sicherung der Arbeitsplatze

- Finanzkraft der Kommune erhalten bzw. erhéhen

- Gelande fur die Erweiterung ansassiger und der Ansiedlung neuer Betriebe vorhalten
- Unterstutzung der Betriebsleitungen bei Anliegen

Wirtschaftsférderung geschieht auf allen Ebenen: Ausbau der Infrastruktur, schnelle
Baugenehmigungen, Parkplatzbewirtschaftung, Tourismus und Kultur etc.

Ansiedlungspolitik:

- Férderung und Betreuung ansiedlungswilliger Betriebe

- Schaffung und Ausbau des Arbeitsplatzangebots

- Sicherung und Starkung des Gewerbesteueraufkommens

- Vermarktung von Gewerbeflachen

- Beratung bei der Standortwahl

- Ausbau der Infrastruktur, der harten und weichen Standortfaktoren

Dazu gehdrt auch der Kontakt zu den Firmen, sei es Uber Beratungsgesprache,
Unternehmerabende, Unternehmensbesuche o. a.

Angebot gewerblicher Gebrauchtimmobilien Gber gemeinsame Datenbank (auch Makler)
Die Strategie im Wettbewerb heildt Differenzierung — d.h. sich abheben von anderen Regionen
auch gegenlber der Macht der Ballungsraume. Denn die Erfahrung zeigt, dass sich Investoren
zunachst an Regionen orientieren, bevor sie die einzelnen kommunalen Angebote prifen.

Die Herausforderungen der Zukunft werden sein:

- Entwicklung und Sicherung der Automobilzulieferindustrie
- Innovationswettbewerb
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- Erhéhung technologieorientierter Griindungen
- Bekdmpfung des Fachkraftemangels

Situation Donaueschingen

In Donaueschingen gibt es 787 beim Amt flr 6ffentliche Ordnung gemeldete Gewerbebetriebe. Im
Firmendatensatz der IHK sind 1185 Firmen enthalten, die sich wie folgt auf die
Betriebsgrofenklassen verteilen:

Betriebe nach GroRenklassen

O Keine Beschaftigte
m1-3
04-6
ov7-9
1-3
m10-19
b 20-49
m 50-99

Keine Beschéaftigte
o >100

Von diesen Betrieben ist nur einer nach EMAS zertifiziert (es gibt zwei nicht-betriebliche
Zertifizierungen). Informationen Gber andere Umweltmanagementsysteme (z.B. nach ISO 14000)
liegen nicht vor.

Die Verteilung der Arbeitsplatze auf die Wirtschaftssektoren ist im Diagramm im Kapitel
.Beschaftigung” wiedergegeben. Die Produktionslastigkeit der Wirtschaftsstruktur im Kreis besteht
demnach in Donaueschingen nicht.

Der deutliche Einpendleriberschuss Dbestatigt die Qualitdt des Wirtschaftsstandorts
Donaueschingen.

Die Stadt organisiert jahrlich einen Unternehmerabend, der dem Erfahrungsaustausch zwischen
den Unternehmern wie auch mit der Stadt dient.

Die 269 Donaueschinger Handwerksbetriebe sind kreisweit in Innungen organisiert und regionweit
in der Handwerkskammer Konstanz. 1348 Betriebe sind Mitglied in der IHK Schwarzwald-Baar-
Heuberg.

In der Wirtschaftsférderung, die bei der Stadt als Stabsstelle organisiert ist, kooperiert
Donaueschingen mit der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Schwarzwald-Baar-Heuberg. Dabei
wird auf regionaler Ebene an den folgenden finf Projekten gearbeitet:

- Vermarktungskonzept der Region

- Messeauftritt ,nextstep” fur Existenzgriinder und Unternehmer (zuletzt 2004 in Tuttlingen)
- Regionales Netzwerk Unternehmensnachfolge

- Aktionswoche Madchen und Beruf

- Standortoffensive ,Gewinnerregion®“. In Kooperation zwischen Wirtschaft und kommunaler
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Verwaltung wurden 5 Projektgruppen eingerichtet, die Ideen entwickeln und MafRnahmen
vorschlagen.

Die Stadt hat ausreichend Gewerbeflachen in der Kernstadt und manchen Ortsteilen, um
ansiedlungswilligen Betrieben Angebote zu machen. Insgesamt verfligt sie derzeit Uber 16,75 ha
Gewerbegrundstiicke (ohne private Flachen).

Plane, Programme und Berichte

»Impulse fir die Zukunft®
Bericht der Wirtschaftsférderung im Gemeinderat

Tatigkeiten bisher

Beteiligung am Infopool der IHK ,Sisfit*, dabei auch Informationen Uber private Gewerbeflachen.
Ansiedlungspolitik:

- Férderung und Betreuung ansiedlungswilliger Betriebe

- Schaffung und Ausbau des Arbeitsplatzangebots, Sicherung und Starkung des
Gewerbesteueraufkommens

- Vermarktung von Gewerbeflachen, Beratung bei der Standortwahl

- Ausbau der Infrastruktur, der harten und weichen Standortfaktoren

Dazu gehért auch der Kontakt zu den Firmen, sei es Uber Beratungsgesprache,
Unternehmerabende, regelmafige, auch nicht Anlass bezogene Unternehmensbesuche des
Oberblrgermeisters o. a.

Angebot gewerblicher Gebrauchtimmobilien Gber gemeinsame Datenbank (auch Makler)
Hilfestellung bei Insolvenzen.

Kooperation mit der Wirtschaftsférderungsgesellschaft der Region zur Vermarktung der gesamten
Region nach auf3en.

- Standortoffensive Gewinnerregion

- Existenzgrindungen

- Finanzielle Fordermaoglichkeiten

- Unternehmensnachfolge

- Aktion ,M&dchen und Beruf*

- Beteiligung an Messen

Ziele
Die Ziele der stadtischen Wirtschaftsférderung sind:

- Donaueschingen als Wirtschaftsstandort zu sichern und in positivem Sinn weiterzuentwickeln

- Den bestehenden, ausgewogenen Branchenmix zu erhalten

- Umweltbelastungen durch Gewerbebetriebe moglichst zu vermeiden

- Den Charakter Donaueschingens als Stadt im Grinen mit guter Luft und guten schulischen,
kulturellen und Freizeitangeboten vor negativen Entwicklungen zu bewahren.

Die Reaktivierung von Gewerbebrachen hat Vorrang vor der AuRenentwicklung (UMQZ).

MaBinahmen

MalRnahme Frist Verantwortlich

Die Infrastruktur und die weichen Standortfaktoren Standig Stabsstelle

sollen als Grundlage fir eine gute wirtschaftliche Wirtschaftsférderung
Struktur verbessert werden (Tatigkeitsbericht
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Wirtschaftsférderung)

Es sollen ausreichend Gewerbeflachen vorgehalten | Standig Stadtbauamt
werden. (Tatigkeitsbericht Wirtschaftsférderung).

Ansiedlungswillige Betriebe sollen kompetent und | Standig Stabsstelle

zeitnah  unterstitzt  werden  (Tatigkeitsbericht Wirtschaftsférderung
Wirtschaftsférderung).

Es sollen ein interkommunales (GVV) und ein Stadtverwaltung
regionales Gewerbegebiet eingerichtet werden.

Donaueschinger Betriebe sollen fir eine Beteiligung | 2007 Stadtverwaltung, IHK
am Programm ,Ecofit* gewonnen werden.

Auch private Gewerbebrachen sollen in Sisfit | 2008 Stabsstelle
eingestellt werden. Wirtschaftsférderung
Es soll ein stadtischer Wirtschaftsbeirat eingerichtet | ??7? Stadtverwaltung
werden.

Indikatoren
Anzahl UMS-Zertifizierungen pro Verkauf Gewerbeflachen in ha
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Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlduterungen zu Indikatoren:

Leider gibt es keine aussagekraftigen Daten zu Investitionen am Ort.

Bei den Betrieben mit Umweltmanagement-Zertifizierung besteht das Problem, dass es fir die Zertifizierung nach ISO
kein zentrales Register gibt. Insofern sind die bei der IHK abgefragten Daten mit einer Unsicherheit behaftet.

Die Gewerbeanmeldungen werden im Amt fir 6ffentliche Ordnung vorgenommen und dokumentiert.

Die Zahl der Handwerkbetriebe ist ein Maly fir eine gesunde kleinbetriebliche Struktur und wurde einmalig vom

Statistischen Landesamt erhoben.
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Thema:

Stadtmarketing

Akteure

Federfihrung: Stabsstelle Wirtschaftsforderung
Dokumentation: Stabsstelle Wirtschaftsforderung
Beteiligung: Hauptamt, Gewerbeverein Donaueschingen,

Industrie und Handelskammer Schwarzwald-Baar-Heuberg,

Rechtliche Regelungen

Innenstadtsatzung

Allgemeines

Die Aufgaben des Stadtmarketings sind die Stitzung des Einzelhandels durch eine hohe
Kaufkraftbindung, eine hohe Identifikation der Burger mit ihrer Stadt und eine gute AuRenwirkung.

Situation Donaueschingen

In Donaueschingen besteht ein Gewerbeverein mit ca. 130 Mitgliedern, die Uberwiegend
Handelsgeschafte sind. Der Gewerbeverein organisiert jahrlich das Herbstfest, jahrlich eine
Autoschau in der Innenstadt und in mehrjahrige Turnus eine Handwerkermesse. Es erweist sich
zunehmend als schwierig, Einzelhandler und insbesondere Fachgeschafte in der Innenstadt zu
halten. Die Stadt versucht gegenzusteuern, indem Uber die Innenstadtsatzung in Gewerbegebieten
keine innenstadtrelevanten Sortimente zugelassen werden. Es ist nicht leicht, dies durchzusetzen.
Im Vergleich zu anderen Kommunen sind die Leerstandsflachen in der Innenstadt in
Donaueschingen niedrig.

In den Jahren 1998 und 2003 wurde im Rahmen von Studien zur Situation des Handels die
Kaufkraftbindung in Donaueschingen ermittelt. Sie lag 1998 bei 73 %, 2003 bei 70 %. Dabei wird
im Donaueschinger Einzelhandel rund ein Drittel des Umsatzes mit Auswartigen gemacht.
Kaufkraftabfluss und Kaufkraftzufluss halten sich also ungefahr die Waage.

Plane, Programme und Berichte

Einzelhandelskonzept
.Impulse fur die Zukunft®
Stadtmarketingkonzept und Ergebnisse der GR-Klausurtagung ,Stadtmarketing*

Tatigkeiten bisher

Kooperation mit IHK — Aktionsbindnis zur Starkung des innerstadtischen Einzelhandels

Ziele

- Starkung und Entwicklung des Einzelhandels in der Innenstadt

- Den Charakter Donaueschingens als Stadt im Grinen mit guter Luft und guten schulischen, kul-
turellen und Freizeitangeboten vor negativen Entwicklungen zu bewahren.

Es sollen weiterhin keine Parkgebuhren in der Innenstadt erhoben werden.

Auch in den Ortsteilen soll der Alltagsbedarf abgedeckt werden (UMQZ).
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MaBlnahmen
MalRnahme Frist Verantwortlich
Die Belange der ortsansassigen Einzelhandler in den | laufend ?7?7?
Ortsteilen sollen im Rahmen der Moglichkeiten
unterstutzt werden (UMQZ).
Die Innenstadtsatzung soll weiter angewendet werden | laufend
Die Stadt soll sich um die Vermittlung von | laufend Stabsstelle
Leerstanden bemihen. Wirtschaftsférderung
Es sollen regelmaBige Themenmarkte und | laufend Stadtverwaltung und
Gewerbeschauen veranstaltet werden (Klausur Gewerbeverein
Stadtmarketing).
Im  Einzelhandel sollen die Offnungszeiten | laufend Gewerbeverein
vereinheitlicht werden. (Klausur Stadtmarketing).
Indikatoren
Kaufkraftbindung in % Index Grundversorgung
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Erlauterungen zu Indikatoren:

Bisher noch nicht erhoben wurde ein Index Grundversorgung. Er kdnnte ermittelt werden als Anteil der Bevdlkerung, der
in einer Entfernung bis x km von Lebensmittelladen, Apotheke, Backer, Metzger, Post, Bank, Gaststatte wohnt.
Die Kaufkraftbindung wurde in den Jahren 1998 und 2003 erhoben.
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Thema:

Beschiftigung

Akteure

Federfihrung: Stabsstelle Wirtschaftsférderung
Dokumentation Stabsstelle Wirtschaftsforderung
Beteiligung: Arbeitsagentur

Rechtliche Regelungen

Gleichstellungsgesetz

Allgemeines

Neben der Produktion von Gutern ist eine weitere wichtige Funktion der Wirtschaft fur die
Gesellschaft die Bereitstellung von Arbeitsplatzen. Die Beschaftigungsfunktion wird durch die
beiden Indikatoren ,Beschaftigungsrate (AP pro EW zwischen 18 und 65) und ,Arbeitslosenrate®
(AL / Gesamtzahl Erwerbspersonen) dargestellt. Wahrend in die Beschaftigungsrate neben
wirtschaftlichen Aspekten auch Wertentscheidungen (wie viel mdchte ich arbeiten?) eingehen,
stellt die Arbeitslosenrate — soweit sie die tatsachlichen Verhaltnisse widerspiegelt — eine relativ
objektive GrofRe dar und spiegelt den Anteil an Blrgern wieder, der Arbeit sucht, aber nicht findet.

Situation Donaueschingen

In Donaueschingen liegt die Beschaftigungsrate bei 41,5 %. Das ist im Vergleich zum Land mit 38
% relativ hoch. Bei der Arbeitslosenrate liegt Donaueschingen mit 6,7 % etwas hdher als das Land
(4,9 %).

Die Erwerbsarbeit ist in Donaueschingen so auf die Geschlechter verteilt, dass 44,9 % der
Arbeitsplatze von Frauen eingenommen werden. Dies muss Kkein Hinweis auf eine
geschlechterspezifische Diskriminierung im Arbeitsleben sein, es kann auch auf individuellen
Praferenzentscheidungen beruhen. Die Arbeitslosenrate ist bei Frauen und Mannern fast exakt
gleich. Im Land ist die Rate der Manner héher. Aus den rein quantitativen Daten kann also nicht
auf eine Diskriminierung von Frauen geschlossen werden.

Anders ware die Situation vermutlich, wenn die Zahlen nach Flhrungspositionen oder Einkommen
differenziert wurden. Hierfur liegen aber keine Lokaldaten vor.

In der Stadtverwaltung betragt der Beschaftigungsanteil der Frauen 53 %. Ein deutliches
Ungleichgewicht bei der Arbeitsverteilung zwischen den Geschlechtern zeigt der geringe
Prozentanteil von Mannern (18%) an den Teilzeitarbeitsplatzen. Verantwortlich fir die
Chancengleichheit bei Personalangelegenheiten ist der Leiter der Personalstelle als
Frauenbeauftragter der Stadt.

| Pliine, Programme und Berichte

Tatigkeiten bisher
Beschaftigung von Sozialhilfeempfangern im Rahmen der ,,Aktion Schéne Stadt*
Qualifizierungsaktivitaten fur Hauptschulabganger (Forum Schulen/Wirtschaft); Girls™ day

Ziele
Die Arbeitslosigkeit soll moéglichst niedrig und nicht héher als im Landesdurchschnitt sein. Der
Zugang zu Arbeitsplatzen soll fir alle Gruppen der Gesellschaft diskriminierungsfrei moglich sein.

MaBnahmen

MalRnahme Frist | Verantwortlich
Alumni-Programm zur Ruckkehr ehemaliger Studenten aus | ??? | Regionale

der Region in Betriebe der Region Schwarzwald-Baar- | . Wirtschaftsférdergesellsch
Heuberg : aft .

Ausbau der Aktionen zur Qualifizierung von Hauptschulern 2008 | Forum Schulen/Wirtschaft
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Quellenangabe: © Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart 2006

Erlduterungen zu Indikatoren:
Die meisten Daten werden vom Statistischen Landesamt gemeindebezogen bereitgestellt.
Stadtverwaltung wurden selbst erhoben. Die Aussagen zu Pendlern beziehen sich auf Pendler Uber Gemeindegrenzen

und sind in % der AP am Ort angegeben.

Die Daten zur Aufteilung der Beschaftigten in Wirtschaftssektoren stammen vom Statistischen Landesamt.
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