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Der Gemeindeverwaltungsverband Donaue-
schingen hat 2015 gleich dreifachen Grund
zu feiern: das 50-jdhrige Jubildum des Ab-
wasserzweckverbands, das 40-jahrige Be-
stehen des Gemeindeverwaltungsverbands
und das 25-jahrige Jubildum des Umweltbi-
ros.

Das Bewusstsein fur eine saubere Umwelt
und reines Wasser sowie die Besorgtheit
Uber die zunehmende Gewasserverunreini-
gung haben 1965 die Stadte Donaueschin-
gen, Braunlingen und Hlfingen dazu bewo-
gen, den Abwasserzweckverband zu griin-
den. Zehn Jahre spéter ist aus dieser Koope-
ration der Gemeindeverwaltungsverband
Donaueschingen entstanden, der heute ne-
ben der Unterhaltung der Verbandskléranla-
ge Donaueschingen auch die Aufgaben im
Bereich der vorbereitenden Bauleitplanung
sowie der Umweltberatung Ubernimmt und
Uberdies Koordinierungsstelle flir zahlreiche
weitere Aufgaben im Stadtedreieck und dar-
Uber hinaus ist.

Gemeinsam kénnen wir auf die bisher er-
brachten Leistungen des Gemeindeverwal-
tungsverbands Donaueschingen stolz sein:
Mit der Verbandsklaranlage erbringen wir
eine grofle Leistung fir den Gewasser-
schutz. Sie zahlt landesweit zu den moderns-
ten ihrer Art, erzielt im Qualitatsvergleich
stets Spitzenwerte und ist auch technisch fiir
die Zukunft bestens geriistet. Mit dem ge-

meinsamen Flachennutzungsplan gewahr-
leisten wir eine ausgewogene stadtebauliche
Entwicklung sowie eine sozial gerechte Bo-
dennutzung und schitzen gleichzeitig die
natlrlichen Lebensgrundlagen. Und mit dem
Umweltbiro haben wir, dank vielfaltiger Initi-
ativen sowie der Umsetzung notwendiger
Kontrolimechanismen, dem Umweltschutz
Geltung verschafft und zu hohem Ansehen
verholfen. Mittlerweile nehmen wir auch in
diesem Bereich eine Vorreiterrolle nicht nur
im Landkreis, sondern auch dariber hinaus,
ein.

Dies alles haben wir als gemeinsame Leis-
tung geschafft. Die Verbandsmitglieder
Braunlingen, Donaueschingen und Hifingen
zusammen mit Bad Durrheim und Brigachtal,
die sich dem Gemeinschaftswerk ange-
schlossen haben.

So hat sich der durch Zwangssatzung gebil-
dete Gemeindeverwaltungsverband zu ei-
nem mustergiltigen Beispiel interkommuna-
ler Zusammenarbeit entwickelt, das auf zahl-
reichen Handlungsfeldern Erfolge und Frich-
te getragen hat. Durch das Bindeln von
Ressourcen und Kompetenzen konnten Sy-
nergieeffekte erzielt, die Wirtschaftlichkeit
verbessert und Kosten gespart werden.

Die Zusammenarbeit der fiinf Nachbarge-
meinden war so erfreulich wie wirkungsvoll.
Dafur danke ich allen herzlich. den Ver-
bandsmitgliedern und den kooperierenden
Stadten, meinen Kollegen aus Hifingen und
Braunlingen, die sich mit mir die Leitungs-
aufgaben teilen, der Geschéftsfiihrung und
den Mitarbeitern.

b %

Erik Pauly
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Aller guten Dinge sind Drei
Gemeindeverwaltungsverband
Donaueschingen feiert drei Jubilaen

2012 waren Donaueschingen, Hufingen und
Braunlingen Veranstalter der Heimattage
Baden-Wirttemberg. Noch nie zuvor hatten
die drei Stadte am Schellenberg ihre Ge-
meinsamkeiten so intensiv und so 6ffentlich-
keitswirksam zur Schau gestelit wie bei die-
sem ganzjahrigen Ereignis. Die allgemeine
Erkenntnis, dass Gemeinsamkeit stark
macht, gehort im Stadtedreieck schon seit
Jahren zum Allgemeinwissen und lasst fast
vergessen, dass es nicht immer so war. Das
hierfir notwendige Vertrauen musste auch
fur diese Zusammenarbeit in den vergange-
nen 50 Jahren erst aufgebaut werden.

50 Jahre interkommunale Abwasserreini-
gung im Stidtedreieck am Schellenberg

Die Besorgnis {lber zunehmende Gewésser-
verunreinigungen in Bachen, Flissen und
Seen beférderte den Gedanken fur bessere
Lésungen. Es war die Zeit, als man zum Bei-
spiel am Bodensee beflirchtete, dass dieser
wegen zu starken Algenwachstums durch
Uberdiingung und dem damit einhergehen-
den Sauerstoffmangel zur Kloake verkommt
und aus gleichem Grund auch den Flissen
und Bachen auf der Baar eine dhnliche Ge-
fahr droht. Zu dieser Zeit reifte die Erkennt-
nis, dass geschlossene Gruben und Haus-
klaranlagen fiir die Abwasserbeseitigung
nicht mehr ausreichen. In Donaueschingen
kam das Abwasser der Brauerei als weiteres
Problem hinzu. Es musste gehandelt wer-
den. Schon 1958 machte man sich hier Ge-
danken zum méglichen Bau einer Kléranla-
ge. Es gab Gutachten und eine intensive Be-
ratung durch die Fachbehérden, das Was-
serwirtschaftsamt Donaueschingen und das
Regierungsprasidium Sudbaden. Es galt,
den richtigen Weg zu finden. In Donaue-
schingen wurden verschiedene Lésungsan-

satze Uberlegt: Eine eigene stadtische Lo-
sung ohne und mit Reinigung des Abwassers
der Brauerei, eine gemeinsame L&sung mit
Hufingen und eine Gemeinschaftsklaranlage
fir Donaueschingen, Hufingen und Bréunlin-
gen. Am Ende dieser Uberlegungen stand
die Erkenntnis, dass eine groRe Klaranlage
fur die Reinigung des gesamten Abwassers
der drei Stidte die beste Losung darstellt.
Mit dem Zweckverbandsgesetz, das spater
durch das Gesetz iiber die kommunale Zu-
sammenarbeit (GKZ) abgeldst wurde, stand
auch ein rechtliches Instrument fir eine ge-
meinsame Ldsung des Abwasserproblems
zur Verfugung. Zuerst wurde die mégliche
Zusammenarbeit auf der Grundlage einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung ins Auge
gefasst. 1965 griindeten die drei Stadte
schlieBlich einen Abwasserverband; dies mit
dem Ziel eine Klaranlage zur gemeinsamen
Abwasserreinigung zu bauen. In diesem Sin-
ne lUberarbeitete Dr. Ing. Hans Hartmann aus
Flrth seine bereits 1962 begonnene Planung
zum Bau einer Klaranlage fiir die Stadt Do-
naueschingen.

Daten und Fakten
Klaranlage — Neubau
[ Planung: Dr. Ing. Hans Hartmann, Fiirth
| Oberbauleitung Dr. Ing. Hans Hartmann, Furth,
Dipl. Ing. Werner Balz, Furth
Statik und 6rtliche Bauleitung:
Ingenieurbtro Dipl. Ing. Theo Greiner, Donaue-
schingen
Baukosten: 11 Millionen DM
Reinigungskapazitat: 92.000 Einwohner-Werte

Klaranlage Erweiterung

Planung und Oberbauleitung:

Dr. Ing. Werner Weber, Ingenieurgesellschaft
mbH, Pforzheim

Statik und 6rtliche Bauleitung:

Ingenieurbiiro Dipl. Ing. Theo Greiner, Donaue-
schingen

Projektleitung: Burgermeister Bernhard Kaiser
Baukosten: 29 Millionen DM
Reinigungskapazitat: 120.000 Einwohner-Werte
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Im Frahjahr 1967 wurde unter der Regie der
Stadt Donaueschingen mit den Bauarbeiten
fur die Verbandsklaranlage im Gewann Ha-
berfeld in Donaueschingen begonnen. Die
Geografie hatte die Kldrung der Standortfra-
ge leicht gemacht. Nur in Donaueschingen
konnte diese Anlage gebaut werden, weil
bedingt durch die topographischen Gege-
benheiten hier alles Wasser - und somit auch
das Abwasser - hinflieBt und mit der Donau
ein leistungsstarker Vorfluter fiir die Einlei-
tung des in der Klaranlage gereinigten Ab-
wassers zur Verfugung stand. Im Juli 1969
ging der mechanische Anlagenteil in Betrieb,
der noch wichtigere biologische Teil im
Sommer 1971. Im Rahmen eines Tages der
offenen Tur wurde am 9. Oktober 1971 der
Bevédlkerung Gelegenheit gegeben, die ferti-
ge Anlage zu besichtigen. Eine offizielle Ein-
weihungsfeier hat es — aus welchem Grund
auch immer — nie gegeben.

e

—

Die Klaranlage am 3. Juni 1981

Kladranlage wird erweitert

Auch mit einer neuen Klaranlage hatte der
von Donaueschingen, Hifingen und Braun-
lingen gebildete Abwasserverband nicht
ausgesorgt. So wurden nach der Gemeinde-
reform zu Beginn der Neunzehnhundertsieb-
zigerjahre und der Eingliederung der zahlrei-
chen Ortsteile der Verbandsgemeinden diese
nach und nach an die Verbandklaranlage
angeschlossen. Auf der Grundlage der 6f-

fentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 12,
September 1975 erfolgte der Anschluss der
Gemeinde Brigachtal mit den Ortsteilen
Kirchdorf, Klengen und Uberauchen. Hinzu
kamen verschérfte Einleitungsbestimmun-
gen, die zur Vermeidung hoher Abwasserab-
gaben von der Anlage eine wesentlich hohe-
re Reinigungsleistung verlangten und die
Tatsache, dass der Bau der bestehenden
Anlage auf das Zieljahr 1975 ausgerichtet
gewesen war. Bereits 1977 wurde in der
Verbandsversammlung des Gemeindever-
waltungsverbandes Donaueschingen (iber
eventuell notwendige neue BaumalRnahmen
zur Erweiterung der Verbandsklédranlage be-
raten. Im April 1977 kamen diese Uberle-
gungen mit der Vergabe des Planungsauf-
trages an die Ingenieursgesellschaft mbH Dr.
Weber, Pforzheim in die entscheidende Pha-
se.

Im April 1983 gab die Verbandsversammlung
fur dessen Planung Grines Licht und im
Herbst 1983 erfolgte mit dem Neubau der
Grundbriicke als Zufahrt fur die schweren
Baufahrzeuge der Start fiir die Kiarwerkser-
weiterung, die bis Anfang 1987 dauerte.

Der Baufortschritt am 16. Oktober 1984

Noch in der Planungsphase stellte sich in
Bad Dirrheim die Frage nach der besten
L&sung des dort bestehenden Abwasserent-
sorgungsproblems. Zur Diskussion standen
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der Bau einer neuen eigenen Klaranlage in
Bad Durrheim oder die kinftige Reinigung
des Abwassers in der Verbandsklaranlage
Donaueschingen. Die Fachbehérden rieten
Bad Dirrheim dringend zur Donaueschinger
Lésung. Dies insbesondere auch deshalb,
weil die Stille Musel wegen der geringen
Wasserfiihrung als Vorfluter fir eine neue
Klaranlage in Bad Dirrheim als nicht geeig-
net angesehen wurde.

Im Oktober 1981 stimmte die Verbandsver-
sammiung des Gemeindeverwaltungsver-
bandes Donaueschingen dem Anschluss von
Bad Durrheim zu. In der Erweiterungspla-
nung wurde dies beriicksichtigt. In der Folge
wurde der Abwassersammler von Bad Diirr-
heim nach Donaueschingen gebaut und das
Abwasserleitungsnetz von Bad Dirrheim und
dem Ortsteil Hochemmingen an die Klaran-
lage in Donaueschingen angeschlossen. In
rechtlicher Hinsicht wurde diese interkom-
munale Zusammenarbeit mit einer entspre-
chenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung
geregelt.

Auch nach Abschluss dieser groien Erweite-
rungsmaBnahme wurden immer wieder
Baumafinahmen notwendig, um die Anlage
auf dem Stand der Technik zu halten und
nach der Verscharfung der Grenzwerte hin-
sichtlich des Phosphatanteils im gereinigten
Abwasser den neuen gesetzlichen Auflagen
gerecht zu werden. Im Rahmen des Ge-
samtkonzepts zur Regenwasserbehandlung
wurden 1989/90 des Weiteren mit einem
Aufwand von vier Millionen D-Mark ein gro-
Res Regenuberlaufbecken mit Havarie-
Funktion in der Nahe der Klaranlage gebaut.
Den stark steigenden Stromkosten wurde mit
einer Energieoptimierung bei den Blockheiz-
kraftwerken und den Antrieben begegnet.

Eigentlich vergeht kaum ein Jahr ohne Inves-
titionen in die komplexe Technik. Ziel ist es,
zum einen die Spitzenleistung dieser Anlage
im Landesvergleich beizubehalten, die emp-
findliche junge Donau nicht mit Schadstoffen
zu belasten sowie gleichzeitig den Bodensee
als groBen Trinkwasserspeicher zu schitzen
und zum anderen die Betriebskosten und
damit die Abwassergebihren stabil zu hal-
ten.

%
== ¥
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Einbau eines Blockheizkraftwerks der Firma MWM im April 1987, links Bernhard Kaiser
Geschéftsfiihrer und der Bauleiter Hermann KeRBler

6



50 Jahre Interkommunale Abwasserreinigung, 40 Jahre Gemeindeverwaltungsverband, 25 Jahre Umweltberatung

Aus dem Fotoalbum

Teilinbetriebnahme 16. Oktober 1986,
Knopfdruck durch den Verbandsvorsitzenden
Dr. Bernhard Everke

Festakt Einweihung Kldranlage 24. Juli 1987
mit Dr. Bernhard Everke und dem Landwirt-
schaftsminister Gerhard Weiser

Blirgerinformationstag 12.10.1985
Einweihung Kldranlage 24. Juli 1987, v.l.n.r.:
Bernhard Kaiser, dem damaligen Betriebslei-
ter August Dor und Dr. Bernhard Everke
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Aus der Donaueschinger Zeitung
vom 30. August 1985
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40 Jahre Gemeindeverwaltungsverband
Donaueschingen

Man weiR, dass manche zu ihrem Gliick ge-
zwungen werden missen. Was die Bildung
des Gemeindeverwaltungsverbands Donau-
eschingen betrifft, spielte diese Erfahrung
ebenfalls eine wichtige Rolle. Ohne entspre-
chende Zwangssatzung des Landratsamtes
Schwarzwald-Baar-Kreis ware der Gemein-
deverwaltungsverband namlich nicht zustan-
de gekommen. Hierzu muss man wissen,
dass im Zusammenhang mit der Gemeinde-
reform in Baden-Wurttemberg zu Beginn der
Neunzehnhundertsiebzigerjahre sowohl in
Braunlingen als auch in Hifingen latent die
Befiirchtung bestand, die Selbsténdigkeit zu
verlieren und zu einer gemeinsamen Lésung
mit Donaueschingen gezwungen zu werden.
Deshalb strengte die Stadt Braunlingen beim
Staatsgerichtshof Baden-Wirttemberg ein
Normenkontrollverfahren gegen das Gesetz
zum Abschluss der Neuordnung der Ge-
meinden vom 9. Juli 1974 an. Dieses enthielt
in § 138 folgende Regelung: ,Aus den St&d-
ten Brdunlingen, Donaueschingen und
Hufingen wird der Gemeindeverwaltungsver-
band Donaueschingen mit Sitz in Donaue-
schingen  gebildet.* Das Landratsamt
Schwarzwald-Baar-Kreis setzte diese ge-
setzliche Regelung mit der Zwangssatzung
vom 8. Juli 1975 um, nachdem der Versuch
einer entsprechenden Lésung auf freiwilliger
Basis gescheitert war. Das von der Stadt
Braunlingen angestrengte Normenkontroll-
verfahren wurde vom Staatsgerichtshof zu
einem spateren Zeitpunkt fur die Stadt
Braunlingen negativ entschieden.

Die wichtigste Aufgabe, die dem Verband mit
dieser Satzung zur dauernden Erledigung
tibertragen wurde, war neben der bereits
gemeinsam wahrgenommenen Abwasserrei-
nigung die vorbereitende Bauleitplanung mit
einem gemeinsamen Flachennutzungsplan.
Bei dieser Lésung blieb es dann auch ganze

15 Jahre lang, weil sowohl Braunlingen als
auch Hufingen tber den Aufgabenbereich
der Zwangssatzung hinaus nicht bereit wa-
ren, dem Gemeindeverwaltungsverband Do-
naueschingen weitere Aufgaben zu Ubertra-
gen. Erst mit Ubertragung der freiwilligen
Aufgabe Umweltberatung erfuhr die inter-
kommunale Zusammenarbeit der drei Stéadte
einen neuen Entwicklungsschub.

Die fur die Aufgabenwahrnehmung notwen-
digen Entscheidungen trifft die Verbandsver-
sammlung, die aus den Birgermeistern der
drei Verbandsgemeinden und neuen weite-
ren Vertretern (funf aus Donaueschingen und
je zwei aus Hifingen und Br&unlingen) be-
steht. Die Geschéftsfihrungsaufgaben wer-
den seit Griindung des Verbandes vom Ers-
ten Beigeordneten bzw. Blrgermeister der
Stadt Donaueschingen wahrgenommen -
zuerst von Hubert Mahler und seit dem 1.
Februar 1983 von Bernhard Kaiser. Das Amt
des Verbandsvorsitzenden wird zwischen-
zeitlich im rollierenden System von den Bir-
germeistern der Stadte Hufingen und Bréun-
lingen sowie dem Oberblrgermeister der
GroRen Kreisstadt Donaueschingen wahrge-
nommen.

Gemeinsame vorbereitende Bauleitpla-
nung

Der Flachennutzungsplan ist als vorbereiten-
de Bauleitplanung Grundlage fir die verbind-
liche Bauleitplanung der Kommunen im
Rahmen von Bebauungsplénen. Nach den
Vorschriften des Baugesetzbuches (BauGB)
besteht fir alle Gemeinden die Verpflichtung,
Bauleitplane, also auch einen Flachennut-
zungsplan, aufzustellen, sobald und soweit
es fir die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung erforderlich ist. Es sollen damit eine
nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und
eine sozial gerechte Bodennutzung gewahr-
leistet und die nattrlichen Lebensgrundlagen
geschutzt werden.
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Bei dieser Aufgabenstellung ist leicht nach-
vollziehbar, dass die Festsetzung zur Bo-
dennutzung fir die die einzelnen Kommunen
nicht an den Gemeindegrenzen enden, son-
dern die entsprechenden Festlegungen in
den Flachennutzungsplanen der einzelnen
Gemeinden aufeinander abgestimmt sein
muissen. Bis 1984 bediente sich der Verband
bei der Erstellung und Fortschreibung des
Flachennutzungsplanes fir das Verbands-
gebiet des Ingenieurbiiros von Dipl. Ing.
Eckart Rothweiler Donaueschingen. Dieses
hat in Zusammenarbeit mit den Bauamtern
der drei Stadte, den jeweiligen Gemeindera-
ten und der Verbandsversammlung des Ge-
meindeverwaltungsverbandes den Flachen-
nutzungsplan flir das gesamte Verbandsge-
biet, also die Gemarkungen der Stadte Do-
naueschingen, Brdunlingen und Hufingen
erstellt und in regelméRigen Fortschreibun-
gen auf dem Laufenden gehalten. Am 1. Ok-
tober 1984 hat die Verbandsversammlung
die Fldchennutzungsplanung dem Stadtbau-
amt Donaueschingen Ubertragen als dort mit

Heinz Bunse ein Stadtplaner neu in das Amt
des Stadtbaumeisters gewahlt worden war.
Auch im Bereich der Flachennutzungspla-
nung haben sich die gesetzlichen Vorgaben
gedndert. Insbesondere zum Schutz von
Landschaft und Natur sind neue Regelungen
anzuwenden. So ist zum Beispiel parallel
zum Flachennutzungsplan der Landschafts-
plan zu erstellen. In diesem ist darzustellen,
wie sich die freie Landschaft entwickeln soll.
Dass es bei der Aufstellung und Fortschrei-
bung des Flachennutzungsplanes auch zu
deutlichen Einschréankungen der Planungs-
hoheit der Kommunen kommt, habe die drei
Stadte sehr deutlich beim Versuch, ein inter-
kommunales Gewerbegebiet auszuweisen,
erfahren missen. Die Milan-Population im
Bereich des vorgesehenen Standorts in der
Ndhe der ehemaligen Kreismilldeponie auf
der Gemarkung Hufingen hat bisher eine
Realisierung dieser Planung verhindert.

Rothwcller mi{ allen Unterlagen gestern in Freiburg:

tothweiler mitallen Unlerlagen; B.2. Sotw
Flichennutzungsplan kommt

Genehmigung zum Jahresende durch Regicrungspriisidium

Donauveschingen/ Hiflngen / Briunlingen Noch vor Jahresende. so
klang es zuversichtlich aus dem Mund von Bilirgermeister Dr. Everke in der von ihm
am Miltwochahend geleiteten Sitzung des Gemeindeverwaltungsverbandes Dunau-
eschingen, wird der von den drei Stidten Donaueschingen, Halingen und Braunlingen
gemelnsain erstellie Flichennutzungsplan als ein vom Regierungspriasidium gench-
migter Plan vorlicgen.

Dag war weller 2 shren, ded Sthdie- sorglich von Blrgermeisier Schnelder, Briun-
planer  Fokary Rothes it de 1o endlich Mg 10 Anirag duer Ande-
kompisiten Unterlag -— Briunlingen war runge ! Erglinzungen des gerade gl ter

dureh eine Anderung im Bebauungshes

s in tggesellten Flichennutzangsplanes zu baras
Verzug geraten -— am gestngen Don '}y

Fi e, dewiach T3, 80 wubds verein-
rach Fretburg gefahren st und im Prasidivm bar, dle Gemerderategremien der dred 5o
um  besehleunigle Behendlunp gebeten hat, te verab beraten und enschliefend soli dann
Sozusagen als Silvestergeschenk kinne man, Ober die Vorschlige aller dred Verbandsape-
g0 Dr. lverke, den dann abgesegneten Fiii- meinden i der Verbandsversammlung nera-
chenmutzunpsplan, erwirten. ten und beschlossen werden
. ! . Ohnie Disirussion wurde von den wwolf Mit-
CHoffentiich kein Silvesterscherz”, el asich eyl I e ! .
el A ot o ] i gliedern der Verbandsversammlung der Wir!-
Verbandasmitgled Radiger Schell vernehmen, s T o i 2 g
t o e | schallsplan 1979 dber die Abwasserbeseiti-
de ganz besonders in Donaueschingen .mpw Kol AL NFC e S0 T R
ey ey 1 i j,‘»;hp’_ der i Srfalegsplan 1M 800 Mark, un
alebts derzeit blocklerter I-r ct lumm g neuer -
: - Jarmnig en i 9T 000 Wark auz & l‘r 1
Brugebiete und angesichtz so vieler Baowilli- N
P12 Qe aned e WTE .l"‘lhlf!l\ r(mxllruk:’,'- A
ser die Sache auf gen Nige lr brenne kil - -4

Whtrend die dorigen Themen auf der Ver-
v arn Mittweech v in kilrresior
t Dehanielt won 1¢n wiaren, dllefte 2
channulzungaplar I fi |E, WO Jene
aein, in dern 3
band  Wonetrukid

:I) HH AT
Merk HJ Py
He grédie An
i finden, ¥

wurden 650 000 Mark genah-

presds
i e Sehlammailos
leigten kann. Das mach 'r m(‘n der sehon vor- gt
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25 Jahre Umweltberatung

Fast in jedem Dorf auf der Baar briitet der
Weillstorch, vereinzelt zeigen sich auch
Schwarzstorch und Silberreiher. Der Biber
sorgt fir neue Wasser- und Feuchtflichen,
die Riedbaar bekommt allmahlich ihren ur-
springlichen Charakter zurick und die
FlieRgewdsser erhalten wieder mehr Raum
fur eine natirliche Entfaltung. Das sind nur
ein paar Indikatoren dafir, dass die Natur
heute einen ganz anderen Stellenwert ge-
nielt, als dies noch vor zwanzig oder dreiig
Jahren der Fall war.

Seit inigen Jahren hat der Biber wieder die Baar bsie-
delt

Zwei wichtige Komponenten haben diese
Anderung bewirkt: der politische Wille, den
Natur- und Umweltschutz ernst zu nehmen
und die Schaffung der personellen Voraus-
setzungen zur Umsetzung dieser politischen
Zielrichtung mit der neu etablierten Stelle
eines Umweltberaters fir die drei Kommunen
des Gemeindeverwaltungsverbandes Do-
naueschingen. Diese Entscheidung wurde
von der Verbandsversammlung in der Sit-
zung am 14. Mérz 1990 getroffen. Zuvor hat-
ten die Stadtrdte von Donaueschingen,
Braunlingen und Hifingen einer solchen L6-
sung zugestimmt. Bereits am 27. Marz 1990
konnte die Verbandsversammiung ihre Ent-
scheidung zur Besetzung der neu geschaffe-
nen Stelle treffen. Gewéhlt wurde Dr.
Gerhard Bronner, der dem neuen Aufgaben-
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bereich des Verbandes Leben einhauchte
und mit vielfaltigen Initiativen, vielen neuen
Ideen und der Implementierung notwendiger
Kontrollmechanismen dem Umwelt- und Na-
turschutz im Stédtedreieck Donaueschingen
— Hufingen — Braunlingen Geltung verschaff-
te und zu hohem Ansehen verhalf. Seit Marz
2012 arbeitet das Umweltbiro des Gemein-
deverwaltungsverbandes  Donaueschingen
auch fur die Stadt Bad Durrheim.

Zu den Schwerpunkten der Arbeit des Um-
weltburos gehoért das Thema Energie. Alle
vom Biro betreuten Kommunen betreiben
seit vielen Jahren ein systematisches Ener-
giemanagement und werden dafiir mit sin-
kenden Energieverbrauchen belohnt. Hohe
sechsstellige Betrdge wurden in Heizungen,
Steuer- und Regeltechnik und Dammung
investiert — als Resultat haben die Kommu-
nen aber auch sechsstellige Betrage weniger
pro Jahr an Energiekosten. Auch der Ausbau
der Nahwarmeversorgung auf Basis von
Kraft-Warme-Kopplung wurde vom Umwelt-
biro vorangetrieben. In  Modellprojekten
wurde das 6kologische Bauen demonstriert,
so in der Donaueschinger Okosiedlung, die
immer noch steht, und dem Sumpfohrener
Kindergarten.

Einen groRRen Schritt nach vorne wird die
Energiewende auf der Baar machen, wenn in
ein paar Jahren auf der Lange ein Windpark
entsteht. Mit dem flotten Abschluss der Fla-
chennutzungsplanung haben die Sidbaar-
stadte — betreut vom Umweltbiiro und dem
Donaueschinger Stadtbauamt - dafiir die Vo-
raussetzungen geschaffen, und es ist zu hof-
fen, dass die Firma Solarcomplex dort mit
Ihren Planungen gut vorankommt.

Ein anderer wichtiger Schwerpunkt der Arbeit
des Umweltbiros ist die Gewasserentwick-
lung. Aus begradigten Entwédsserungsrinnen
sollen wieder lebendige Bache werden. Am
Wolfsbach, dem Marbengraben, in den Mar-
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quardtswiesen und am Kennerbach ist das
bereits gelungen. Es gibt aber noch viel
Handlungsbedarf, um die Ziele der Européi-
schen Wasserrahmenrichtlinie zu erfillen:
dass moglichst alle Gewasser in einem guten
dkologischen Zustand sind. Eisvogel, Gén-
sesdger und Bachforelle werden es uns dan-
ken.

wr ! -
E

Interessierte Biirger lassen sich die umgestaitete Breg
bei Wolterdingen erldutern

Wird in die Natur eingegriffen, zum Beispiel
mit neuen Baugebieten, so muss ein Aus-
gleich fur die Natur geschaffen werden. Die
Verrechnung erfolgt Giber das Okokonto, das
das Umweltbiiro fiir die Gemeinden fuhrt. Wo
sich die Gelegenheit bietet, wird auch ver-
sucht, das Konto durch Naturschutzmaf}-
nahmen aufzufillen.

Noch besser ist es natlrlich, wenn gar nicht
so viele Eingriffe nétig werden. Deshalb ist
es seit jeher ein Anliegen des Umweltburos,
die bauliche Innenentwicklung voranzutrei-
ben und den Bauflichenbedarf auf Baulu-
cken und Leerstande statt die Grinen Wiese
zu lenken. Auch wenn es durch Baullicken-
kataster und das MELAP-Programm schon
schone Erfolge gab, ware hier noch viel mehr
zu tun.

Und schlieBlich betriebt das Umweltbiro
breite Offentlichkeitsarbeit: GUber Broschiiren,
Messen und Infostande, Zeitungsartikel oder
groRe Kampagnen, z.B. ,BaarRad* zur For-
derung des Alltagsradfahrens oder ,Mein
Haus hat Zukunft® fiir die Energiesanierung.
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Manche Aufgaben wechseln auch. Friher
war die Abfallberatung noch ein wichtiges
Thema und das Riedbaarprojekt wurde vom
Umweltbiuro aus verwaltet. Beide Aufgaben
liegen mittlerweile beim Landratsamt, daftr
sind Larmaktionsplanung und Gefahrstoffka-
taster dazugekommen.

Der renaturierte Brindbach durchflieRt die Marquardts-
wiesen in Briunlingen

Die Naturerlebnisgruppe des Umweltbiiros besucht den
Wichtelpfad am Feldberg

Die Baar weist etliche botanische Raritéten auf, wie hier
bei Briunlingen die Schachblume
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Erster Windkraft-Flichennutzungsplan in

Siidbaden genehmigt
(Quelle: BNGZ 19/2014, S. 1078-1081)

Schaffung von planungsrechtlichen
Grundlagen zur Nutzung der Windkraft
auf der Baar

Windkraft wird derzeit heftig diskutiert in den
Gemeinden. Die einen beschwéren massen-
haft erschlagene Milane, eine verspargelte
Landschaft und durch Infraschall gestdrten
Schlaf, die anderen beklagen, dass wegen
Uiberzogener Naturschutzauflagen gar nichts
geht. Dass es auch anders geht, zeigt sich
auf der Sudbaar, wo der Gemeindeverwal-
tungsverband (GVV) Donaueschingen, be-
stehend aus den Stadten Donaueschingen,
Hiufingen und Bréaunlingen, im Dezember
2013 seinen Windkraft-Flachennutzungsplan
genehmigt bekam — als erste Planungsge-
meinschaft seit der Neufassung des Landes-
planungsgesetzes im Regierungsbezirk Frei-
burg und als dritte landesweit.

Die jungste Novellierung des EEG ist fur die
Realisierungschancen fiir Windkraftanlagen
nach Ansicht der Investoren noch glimpflich
abgelaufen. Die drei Stadte hoffen deshalb,
dass sich bis 2016 in zwei Windparks bis zu
14 Windrdder drehen und regenerativen
Strom erzeugen werden.

Nutzung der Windkraft auf der Baar

Die Baar ist alles andere als pradestiniert fur
die Nutzung der Windkraft. Als Beckenland-
schaft zwischen Schwarzwald und Schwabi-
scher Alb weist sie nur wenige windhdoffige
Standorte auf, ein Flugplatz erfordert grol3e
Abstandsflachen, und das grofite Dichtezent-
rum der Milane im Land flhrte dazu, dass
rund 2/3 der Flache als Vogelschutzgebiet
ausgewiesen sind.
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Aufgabenverteilung bei der Erstellung
des Teilflichennutzungsplanes

Friiher als die meisten anderen Kérperschaf-
ten begann der Gemeindeverwaltungsver-
band Donaueschingen bereits Anfang 2012
mit der Planung. Als erstes wurden die néti-
gen ornithologischen Kartierungen und Be-
obachtungen extern in Auftrag gegeben. Die
Bauleitplanung, die Standortauswahl und die
Erstellung des Umweltberichtes wurden vom
Gemeindeverwaltungsverband selbststandig
erarbeitet. Bei der Erstellung des Umweltbe-
richtes wurden Teilleistungen an ein Fachbi-
ro vergeben. Beim Gemeindeverwaltungs-
verband teilten sich das Stadtbauamt Do-
naueschingen und das Umweltbiiro des Ge-
meindeverwaltungsverbandes die Arbeit.
Dank eines umfassenden Bestandes aller
relevanten Geodaten konnten alle Karten
selbst im GIS erstellt werden. Sehr hilfreich
war dabei, dass das Landratsamt Schwarz-
wald-Baar bereits 2011 eine kreisweite Kar-
tierung der Milanhorste beauftragt hatte und
der Regionalverband Schwarzwald-Baar-
Heuberg fir seine eigene Windkraftplanung
Sichtbarkeitsanalysen erstellen liel3, in die
auch die im GVV Donaueschingen vorgese-
henen Standorte einflossen.

Auf diese Weise beschrankten sich die oben
beschriebenen extern vergebenen Leistun-
gen auf die ornithologischen Untersuchun-
gen und die Bearbeitung der Abwagungsta-
belle. Der Umfang der ornithologischen Un-
tersuchungen wurde im Vorfeld mit der Ge-
nehmigungsbehérde, dem Regierungsprasi-
dium Freiburg, abgestimmt. Zu diesem Zeit-
punkt lagen die Hinweise der Landesanstalt
fur Umwelt und Messungen (LUBW) noch
nicht vor, so dass ein eigenes plausibles Un-
tersuchungsprogramm entworfen wurde. Da
die meisten untersuchten Standorte im Vo-
gelschutzgebiet liegen, war klar, dass es oh-
ne sorgféltige ornithologische Studien nicht

ging.
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Kriterien bei der Ausweisung der Vor-
rangflichen

Bei der Planung wurde folgendermalen vor-
gegangen:

- Als Mindestwindhéffigkeit wurden 5,5
m/sec in 140 m H6he angenommen, nur
bei einem Gebiet wurde ein geringerer
Wert von 5,3 angenommen da die
Vermutung bestand, der Windatlas zeige
dort einen zu geringen Wert

- Die vorgegebenen Abstdnde zu Sied-
lungsflichen wurden gegenlber den
Vorgaben des Windkrafterlasses (700 m
zu Siedlungen, 450 m zu Einzelgehdften)
erhéht auf 1000 m und 700 m, um die
Akzeptanz zu erhéhen. Dies fiel nicht
schwer, weil dadurch windhoffige Flachen
nur in einem geringen Umfang wedfielen.

- Die Abstandsflichen des Flugplatzes
wurden ausgespart, da dort nur Anlagen
geringer Hoéhe realisierbar waren, die
kaum wirtschaftlich sind

- Tabuflachen wie Stromleitungen, Stral3en-
abstandsflachen, Naturschutzgebiete mit
Puffer etc. wurden bericksichtigt. Der 1
km-Radius um Horste windkraftsensibler
Vogelarten wurde als Tabuflaiche be-
handelt, ebenso wie alte Laubwalder mit
Fledermausvorkommen.

- Richtfunkstrecken wurden zwar recher-
chiert und kartographisch festgehalten, bei
der Flachenplanung aber nicht berick-
sichtigt. Konflikte kédnnen hier durch die
Platzierung der Windkraftanlagen ver-
mieden werden

Meilensteine bei der Erstellung des Teil-
flichennutzungsplanes Windkraft

Durch die Auswertung der Geodaten zeigte
sich schnell, dass grundséatzlich 5 Standorte
fur Konzentrationszonen in Frage kommen.
Dort wurden ab Frihling 2012 durch einen
Ornithologen jeweils vier Tage beobachtet,
welche Végel briten und inwiefern die Fla-
che fir Nahrungsflige z.B. des Milans ge-
nutzt wurde. Dabei wurden auch Uber die
Kartierung des Landratsamtes hinaus noch
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mehrere Milanhorste gefunden, die Modifizie-
rungen an der Abgrenzung der Standorte
erforderten. In Braunlingen sind deshalb statt
urspringlich angenommenen zehn Anlagen
nur noch sechs méglich. AuBerdem zeigte
sich schnell, dass die drei im Freiland lie-
genden Standorte nicht in Frage kommen, da
sie regelmaBig vom Milan fir Jagdflige ge-
nutzt wurden. Die weiteren Untersuchungen
konnten also auf die zwei verbleibenden
Waldstandorte beschrankt werden.

Im Sommer 2012 fanden dort Begehungen
mit Fledermaus-Ortungsgeréten statt, um die
Konfliktlage mit Fledermausen zu erkunden.
Dies ware eigentlich erst auf der Ebene der
Anlagenplanung zwingend erforderlich ge-
wesen, lieferte aber wertvolle Informationen,
die die Anlagenplanung beschleunigen kén-
nen. In Absprache mit dem Regierungsprasi-
dium ging man davon aus, dass grof3e Kon-
flikte mit Fledermausvorkommen vermieden
werden kénnen, wenn keine Standorte in
alten Laubwaldern ausgewiesen werden. Im
Rahmen der Genehmigungsplanung werden
voraussichtlich zeitliche Betriebsbeschran-
kungen vereinbart, die gelockert oder aufge-
hoben werden kénnen, wenn sich ber Auf-
zeichnungen wahrend der Betriebsphase
zeigt, dass keine Fledermause gefahrdet
werden.

SchlieBlich wurden im Herbst 2012 wahrend
der Zugzeit an den beiden Standorten Be-
obachtungen des Vogelzugs vorgenommen.
Innerhalb der Standorte konnten keine Kon-
zentrationen des Vogelzugs beobachtet wer-
den, so dass die beiden Standorte im Verfah-
ren blieben.

Im Fruhjahr 2013 fand die Anhérung der
Trager o6ffentlicher Belange statt. Hier zeigte
sich der Erfolg der engen Absprache mit der
Genehmigungsbehdrde: es ergaben sich
zwar einige ,Hausaufgaben“, die Nacharbei-
ten beim Umweltbericht insbesondere in for-
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maler Hinsicht erforderten, aber keine sub-
stanziellen Bedenken. Auch die Naturschutz-
verbdnde begrilRten die Planung.

Die Uberarbeitete Planung wurde erstmals
vom 21.Februar bis 21. Marz 2013 und er-
neut vom 18. September bis 18. Oktober
2013 offentlich ausgelegt. Die erneute Offen-
lage im Herbst 2013 wurde durch formale
Mangel bei der Bekanntmachung der ersten
Offenlage notwendig.

Zeittafel der Planung

Es kamen bei beiden Offenlagen nur einige
wenige Einwendungen von Anliegern der
Standorte, die aber nicht zu einer Anderung
der Planung fuhrten. Offentliche Kritik war
kaum wahrnehmbar und beschrankte sich
auf einen Standort, der von der Windhoffig-
keit ohnehin grenzwertig ist und dessen Rea-
lisierung deshalb noch offen ist. Der andere
Standort liegt Oberwiegend im stadtischen
Wald der Stadte Donaueschingen und Hiifin-
gen.

Beschluss zur Aufstellung eines Windkraft-FNPs

15. Mérz 2012

Beginn der Planungen und Auswahl von 5§ Standorten

Januar - Februar 2012

Ornithologische Untersuchungen der 5 Standorte

Marz - Juni 2012

Informationsveranstaltung im Rahmen der frihzeiti- 16. Mai 2012
gen Beteiligung der Offentlichkeit
Neufassung des Landesplanungsgesetzes 22. Mai 2012

Fledermausuntersuchungen und Zugvogelbeobach-
tungen bei 2 Standorten

Juli - Oktober 2012

Fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit...

10., 16. und 24. Mai 2012

Scoping-Termin mit den Behoérden

24. April 2012

Ausschreibung der Standorte Lange

Februar - Marz 2013

Anhérung der TOB

21. Februar - 28. Marz 2013

Erste 6ffentliche Auslegung

21. Februar - 21. Marz 2013

Erster Feststellungsbeschluss des GVV

18. Juni 2013

Erneute 6ffentliche Auslegung

18. September - 18. Oktober 2013

Erneute Anhérung der TOB

18. September - 18. Oktober 2013

Erneuter Feststellungsbeschluss des GVV

29 .November 2013

Genehmigung des Flachennutzungsplanes durch das
Regierungsprasidium

18. Dezember 2013
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Die Kosten fir die Planungsleistungen zur
Erstellung des Teilflichennutzungsplanes
blieben Uberschaubar. Insgesamt wurden in
den letzten beiden Jahren ca. 40.000 € auf-
gewendet. In dieser Summe sind auch die
Leistungen des Umweltbliros und des Stadt-
bauamtes Donaueschingen enthalten.

Von der Planung zur Realisierung

Braunlingen hat sich fiir seinen Standort auf
die Firma ,dge Wind“ festgelegt. Dieser In-
vestor sah die Annahmen des Windatlas mit
5,3 m/sec als zu pessimistisch an und erwar-
tete hohere Werte. Mittlerweile wurden
Windmessungen durchgefiihri, die diese Er-
wartungen relativieren. Momentan ruht daher
die Planung fir diesen Standort.

Die Stadte Hifingen und Donaueschingen
haben bereits 2012 die Pacht ,ausgeschrie-
ben“ und waren erfreut, acht Angebote zu
erhalten. Die angebotenen Pachtpreise wa-
ren sehr unterschiedlich, zum Zuge kam
letztendlich mit WPD einer der gro3en Be-
treiber von Windparks. Mittlerweile sind ,Ge-
stattungsvertrdge® unterschrieben, die den
Stadten wahrend des Betriebs der Anlage-
jahrliche Einnahmen in sechsstelliger Hohe
bringen werden.
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In den Jahren 2014 und 2015 sollen auf der
Lange Windmessungen stattfinden, auf de-
ren Basis sich entscheiden wird, ob auf der
Lange ein Windpark mit 8 Anlagen entsteht.
Es kénnten auch einmal 15 werden, denn die
Nachbargemeinden Blumberg und Geisingen
planen angrenzend dazu ebenfalls Konzent-
rationszonen fir Windkraft. Die Zukunft der
Windkraftnutzung auf der Baar héangt nun
von den Ergebnissen der Windmessungen
ab. Diese werden mit grolRer Spannung er-
wartet. Der Gemeindeverwaltungsverband
hat seinen Teil der Aufgabe, die Schaffung
der planungsrechtlichen Grundlagen fur die
Nutzung der Windkraft, in kurzer Zeit und mit
Uberschaubaren Finanzmitteln bewerkstelligt.

Heinz Bunse, Stadtbaumeister
Donaueschingen

Dr. Gerhard Bronner,
Umweltbiro GVV Donaueschingen
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Windkrafiplanung GVV

Legende

@ e oo
SIS

MaRslab:  Projekt: Windkraftplanung
1:50.000 GVV Donaueschingen
Karte 6:
Konzentrationszonen

v etaies

o st atont e G ey
it e
o o \V | Windkrafiplanung GV Donaueschingen

Legende

e it e
E==0 vewas

546 ey

Wl Magist  Projekt: Windkrafiplanung
SN 1:50000 GVY Donaueschingen

Karie 4° Ausschiussgebioto
Nalurschutz

san
— T b
L — o 02

i — e 0

0 05 1 B 3 . 5
S 0

/T Mieger Braunrmgﬁen

Vomatan (A ALeG I Vil
Gy Denarchergem
e aun-ngan

Projekt: Windkraftplanung
GVV Donaueschingen

1:50.000

Karte 1:
Windhoffigkeit
o s
Draamge




50 Jahre Interkommunale Abwasserreinigung, 40 Jahre Gemeindeverwaltungsverband, 25 Jahre Umweltberatung

Gemeindeverwaltungsverband

Geschéftsfuhrung: Herr Biirgermeister Bernhard Kaiser

Die Verbandsversammlung

Die Verbandsversammlung besteht aus den Biirgermeistern der Mitgliedsgemeinden und wei-
teren Mitgliedern

Auflistung der Mitglieder der Verbandsversammlung, Stand 2015
Stadt Donaueschingen

Oberbiirgermeister Erik Pauly
Reinhard Muller

Roland Erndle

Gottfried Vetter

Franz Wild

Christian Kaiser

L] L] e & 9 °

Stadt Braunlingen

. Burgermeister Jurgen Guse
. Michael Hall
. Philipp Hofacker

Stadt Hiifingen
. Birgermeister Anton Knapp
. Markus Leichenauer

. Sigmund Végtle
Stadt Bad Diirrheim
. Birgermeister Walter Klumpp

Gemeinde Brigachtal

. Burgermeister Michael Schmitt
Impressum:
Redaktion: Amt Zentrale Steuerung und Finanzen/

Gemeindeverwaltungsverband Donaueschingen
Huifingen und Bréunlingen

Redaktionelle Verantwortung: Tobias Butsch

Druck: Druckerei Gleichauf, Donaueschingen
Herausgeber: Stadtverwaltung Donaueschingen
Erscheinen: einmalig, Juli 2015

Druckauflage: 500 Stiick

19



